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RESUMEN EJECUTIVO

El Plan Integrado de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) del Oriente de Asturias ofrece a los
trece concejos de la comarca—Amieva, Cabrales, Cangas de Onis, Caravia, Llanes, Onis, Parres,
Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja, Pilofia, Ponga, Ribadedeva y Ribadesella— una hoja de ruta
compartida hasta 2030, construida a partir de un diagndstico comun, una lectura estratégica
conjunta y una cartera de proyectos priorizada. Este resumen recoge lo esencial del documento
completo para quienes necesiten decidir, financiar o ejecutar sin partir de las 173 paginas del Plan.

El territorio en 10 datos ~— -~

/3\ Trece concejos, una comarca.

Amieva, Cabrales, Cangas de Onis, Caravia, Llanes, Onis,
Parres, Penamellera Alta, Penamellera Baja, Pilona, Ponga,
Ribadedeva y Ribadesella, coordinados por ADRIOA.

1.831,44 km? de superficie

Desde el |itoral cantabrico hasta la Cordillera Cantabrica,
con una extension muy desigual entre concejos.

/500  44.947 habitantes (2025)
N

Tras una pérdida de casi el 9 % desde 2001,
aunque el ritmo de descenso se ha moderado en los ultimos aios.

[ falz 603 niicleos de poblacién
ﬁ‘ﬁ | Delos que solo 21 superan los 300 habitantes: un poblamiento
b : A disperso que condiciona servicios, movilidad y costes de gestion.

980,66 millones de euros de VAIB (2022)

Un 20,3 % mas que en 2018, generados en un 74,8 %
por el sector servicios.

/ \ 76,5 % del paro registrado
Procede de actividades terciarias, reflejo de una

N / economia fuertemente estacional.

/ /«:}\\ Un patrimonio natural excepcional
El Parque Nacional de los Picos de Europa, el Camino de Santiago
y una Reserva de la Biosfera comparten territorio con la comarca.

' ADRIOA acumula experiencia como Grupo de Accion Local

f @ \ Un activo institucional consolidado
\
N 4 LEADER desde hace mas de dos decadas.

\,

@ Trece realidades muy distintas
) Concejos costeros, cabeceras interiores y municipios de montafia
\ = conviven bajo un mismo Plan sin diluirse en €l.
!+ Un horizonte de largo plazo
| El Plan fija 2030 como primer ciclo de accion y evaluacion,

@ 7 no como punto final de la estrategia.

|
PPV UTUUV



El diagndstico en 6 ideas

No hay escasez de recursos, hay un reto de conexion. El Oriente retine naturaleza,
patrimonio, identidad y actividad economica; el desafio es conectar esos activos entre si,
no generar mas.

El reto demografico se modera, no se resuelve. La pérdida de poblacion se ha ralentizado
en el tramo mas reciente, pero la evolucion es muy desigual entre concejos y convive con
envejecimiento y dispersion.

La calidad de vida es alta, pero de acceso desigual. La dispersion territorial condiciona
el acceso real a servicios, vivienda y movilidad, especialmente en los nlcleos mas
pequetios.

La economia esta fuertemente terciarizada. Tres cuartas partes del VAIB proceden de
servicios, lo que expone al territorio a la estacionalidad turistica y limita la diversificacion
productiva.

El patrimonio natural exige gestion activa, no solo proteccion. La conservacion pasiva
no basta frente al abandono de usos tradicionales, los incendios y el cambio climatico.

La cooperacion intermunicipal es la palanca que conecta todo lo demas. Ningin
concejo puede afrontar en solitario los retos que si puede afrontar el Oriente como conjunto,
a través de ADRIOA y de la escala comarcal.

Los 7 retos de transformacion

La lectura estratégica del diagnostico condensa las prioridades del Oriente en siete retos, cada uno

de los

cuales da lugar, de forma directa, a uno de los siete ejes del Plan de Accion.

Reto 1. Convertir a la ciudadania en protagonista de la transformacion.

Reto 2. Aumentar las capacidades del territorio. Talento, formacion, digitalizacion e
innovacion en las personas y organizaciones del Oriente.

Reto 3. Hacer posible vivir y permanecer en el territorio.

Reto 4. Generar mas valor econémico dentro del Oriente.

Reto 5. Gestionar activamente un territorio excepcional.

Reto 6. Evolucionar hacia un turismo mas equilibrado.

Reto 7. Construir una capacidad territorial compartida. Cooperacion entre los trece
concejos para afrontar juntos lo que ninguno puede resolver solo.



Los 7 ejes estratégicos

Idea central

Eje 1. Ciudadania consciente y
comprometida

Eje 2. Capacidades, talento e
innovacion

Eje 3. Calidad de vida, cohesion
social y territorio vivo

Eje 4. Desarrollo econémico, empleo
y cadenas de valor territorial

Eje 5. Territorio resiliente,
patrimonio y transicion ecolégica
Eje 6. Turismo sostenible, cultura e
identidad

Eje 7. Gobernanza, cooperacion y
alianzas para la transformacion

La transformacion sostenible comienza en las
personas: informacion, participacion y apropiacion
social del Plan.

Formacion, retorno de talento y digitalizaciéon como
condicion previa para ejecutar el resto del Plan.
Vivienda, cuidados, movilidad y servicios de
proximidad para fijar, recuperar y atraer poblacion.
Transformar y comercializar los recursos locales en
lugar de solo producirlos, reteniendo mas valor en
la comarca.

Gestion activa del paisaje, la biodiversidad y el
riesgo climatico, mas alla de la proteccion formal.
Mas valor turistico, durante mas meses y en mas
lugares, conectado con la cultura y el producto
local.

Liderazgo, financiacion y capacidad técnica
compartida entre los trece concejos y ADRIOA.

Los siete ejes se despliegan en 51 lineas de actuacion, catalogadas con detalle técnico en el Anexo

L
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La cartera de 12 proyectos tractores

La ejecucion del Plan se concentra en doce proyectos priorizados, desplegados en dos fases. Cada
eje conserva, ademas, su propio catdlogo mas amplio de proyectos tractores, del que esta cartera
es la seleccion ejecutiva.

Fase habilitadora (meses 1-6)

e  Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion
e  Gobernanza Oriente 2030
e  Mancomunidad 2030: Servicios Comarcales Compartidos (estudio de viabilidad)

Fase de despliegue operativo (a partir del mes 6)

e  Oriente Producto y Territorio

e  Oriente Capacita

e Relevo Oriente

e  Oriente 365

e  Oriente, Territorio para Vivir

e  Banco Territorial de Vivienda Rural
e  (Cuidados de Oriente

e  Oriente Natural y Resiliente

e  Oriente, Patrimonio Vivo

Gobernanza

La gobernanza del Plan se apoya en tres niveles: un nivel politico (la Mesa de Alcaldes/Alcaldesa
de los trece concejos), un nivel técnico (ADRIOA y la Oficina Territorial de Proyectos y
Financiacion) y un nivel multiactor (el Grupo Motor). Dos herramientas transversales sostienen
la implementacion: ALMA 2030, que moviliza personas, capacidades, alianzas, recursos y
conocimiento, y Abanico 2030, que evalua periodicamente nueve dimensiones de la capacidad de
gobernanza del territorio.

Financiacion

La estrategia de financiacion combina fondos europeos (FEADER-LEADER como instrumento
de referencia para un territorio rural, FEDER, FSE+, LIFE y FEMPA en los concejos costeros),
programas del Principado de Asturias (EAXCLIMA, Economia Circular, Plan Demografico,
Turismo, la Agencia SEKUENS) y del Estado (el nuevo Plan Estatal de Vivienda 2026-2030),
presupuesto municipal y alianzas con el sector privado y la economia social. El Mecanismo de
Recuperacion y Resiliencia, que completa su ejecucion en agosto de 2026, se trata como
oportunidad residual y no como columna vertebral de la estrategia. Ningtin proyecto depende de
una unica fuente.

11



Hoja de ruta hacia 2030

Momento Hito principal

Meses 1-6 Activacion de la Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion,
la Mesa de Alcaldes y el Grupo Motor.

A partir del mes 6 Despliegue operativo de los nueve proyectos tractores restantes
y primer ciclo de seguimiento anual.

Ecuador del horizonte Evaluacion intermedia del Plan y actualizacion de la cartera de

2030 proyectos.

Horizonte 2030 Evaluacion final del primer ciclo y decision sobre la continuidad

de la estrategia mas alla de 2030.

Oriente de Asturias, territorio con ALMA: un territorio que honra sus raices, despierta la fuerza
de lo propio y teje alianzas para cultivar nuevas oportunidades.

12
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1. PRESENTACION

1.1. Un Plan para orientar el futuro del Oriente de Asturias

El Plan Integrado de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) del Oriente de Asturias nace de
una constatacion sencilla: el Oriente de Asturias tiene los activos para construir un futuro sélido,
pero necesita una hoja de ruta compartida que ordene como llegar a él.

El Plan Integrado de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) del Oriente de Asturias se propone
precisamente eso —articular una vision de futuro, unas prioridades comunes y una cartera de
actuaciones capaces de orientar la accion publica, social y econdomica en los proximos afios.

El punto de partida es favorable. El Oriente es un territorio diverso y singular, con una identidad
fuerte, una riqueza natural, cultural y paisajistica poco frecuente, y una economia estrechamente
ligada al medio rural, al turismo, al sector primario, a los servicios y a un tejido denso de pequeiias
empresas y actividades locales. Pero ese punto de partida convive con desafios que no se
resuelven en un ciclo de gobierno ni con actuaciones aisladas: envejecimiento y cambio
demografico, relevo generacional, acceso a la vivienda, movilidad, prestacion de servicios,
adaptacion al cambio climatico, transformacion digital, presion sobre determinados recursos y la
necesidad de generar oportunidades reales para la poblacién joven.

Ninguno de estos retos se manifiesta igual en los trece concejos. Por eso el Plan no parte de una
pretendida homogeneidad territorial, sino al contrario: parte de la diversidad para construir una
vision compartida, identificar donde existen complementariedades entre concejos y determinar
en qué ambitos concretos la cooperacion puede generar mas capacidad y mejores resultados que
la accion aislada.

Conviene ser precisos sobre lo que el Plan no pretende. No sustituye las politicas, competencias
ni estrategias propias de cada concejo. Aspira a algo distinto y complementario: afiadir una
dimension territorial capaz de conectar iniciativas, generar proyectos supramunicipales y
fortalecer la capacidad colectiva del Oriente para afrontar transformaciones que, sencillamente,
resultan dificiles de resolver desde una logica exclusivamente municipal.

1.2. Un territorio, trece concejos

El ambito del Plan lo forman los concejos de Amieva, Cabrales, Cangas de Onis, Caravia, Llanes,
Onis, Parres, Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja, Pilofia, Ponga, Ribadedeva y Ribadesella.

En este espacio conviven realidades muy distintas: areas costeras, valles interiores, zonas de
montafia, villas de tamafio desigual y una amplia red de pequefios ntcleos rurales. Esa diversidad
—demografica, econdmica, ambiental y funcional— no es un obstiaculo que el Plan deba
disimular, sino uno de los rasgos que mejor definen al Oriente de Asturias.

De ahi una idea que conviene fijar desde el principio: el Oriente no es un territorio homogéneo,
pero si comparte retos, interdependencias y oportunidades suficientes como para justificar una
mirada comin. Construir esa mirada no significa diluir las identidades locales de cada concejo.
Significa reconocer que ciertos problemas —Ila movilidad, el acceso a servicios, el empleo, la
vivienda, el turismo, la gestion del paisaje, el reto demografico o la financiacion de proyectos—
adquieren posibilidades nuevas, y a menudo mejores, cuando se abordan desde la cooperacion en
lugar de desde trece respuestas paralelas y desconectadas entre si.
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1.3. La Agenda 2030 como marco, no como limite temporal

La Agenda 2030 aporta al Plan su marco internacional de referencia y una vision integrada del
desarrollo sostenible, basada en la interdependencia entre las dimensiones social, econémica y
ambiental. Es un marco util precisamente porque obliga a pensar el territorio como un sistema,
no como una suma de politicas sectoriales.

Pero el horizonte de este Plan no se agota en el afio 2030, y conviene explicarlo bien porque no
es un matiz menor. Los procesos de transformacion territorial requieren continuidad, capacidad
institucional acumulada y una perspectiva temporal que suele superar ampliamente un inico ciclo
de programacion. El reto demografico, la transicion ecoldgica, el cambio del modelo productivo,
la conservacion del patrimonio o la generacion de oportunidades reales para la juventud son, todos
ellos, procesos que no se cierran en cinco aflos.

Por eso el Plan combina deliberadamente dos escalas temporales. Por un lado, propone una vision
territorial de largo plazo, capaz de orientar las grandes transformaciones que el Oriente necesita
ir consolidando de forma progresiva. Por otro, establece un primer Plan de Accion con horizonte
2030 que permite ordenar prioridades, activar proyectos concretos, movilizar recursos y generar
resultados verificables en un plazo razonable.

El afio 2030 no es el final del proceso: es su primer horizonte de accioén y evaluacion, el momento
en que el Plan debera rendir cuentas de lo conseguido y decidir, con la informacion que ese primer
ciclo aporte, como continiia y qué ajusta.

1.4. Un Plan integrado

La sostenibilidad territorial no se construye con politicas aisladas, por bien disefiadas que estén
cada una de ellas por separado. En el Oriente de Asturias esto no es una afirmacion abstracta, sino
una constatacion directa del propio territorio: la vivienda condiciona la capacidad de atraer
trabajadores y nuevos pobladores; la movilidad determina el acceso real a servicios y empleo; la
actividad agroganadera sostiene el paisaje del que depende buena parte del atractivo turistico; el
turismo genera actividad econoémica pero también presion sobre determinados espacios; y la
capacidad de captar recursos depende, en Ultimo término, de las competencias técnicas y de la
cooperacion entre administraciones y actores del territorio.

Frente a esa realidad interconectada, un plan organizado en compartimentos sectoriales —uno
para turismo, otro para vivienda, otro para medio ambiente, sin relacion explicita entre ellos—
reproduciria precisamente el problema que pretende resolver. Por eso este Plan adopta un enfoque
integrado que trata la ciudadania, las capacidades, la calidad de vida, la economia, el territorio, la
cultura, el turismo y la gobernanza no como compartimentos estancos, sino como dimensiones
que se condicionan mutuamente y que, bien conectadas, se refuerzan entre si.

El objetivo no es acumular actuaciones sectoriales hasta completar un catélogo exhaustivo, sino
favorecer las relaciones entre ellas y construir respuestas capaces de producir efectos en mas de
un ambito a la vez. Esa mirada integrada es la que permite avanzar de problemas aislados a retos
compartidos, y de la accion individual de cada concejo a una cooperacion que multiplica su
capacidad conjunta.

1.5. Una hoja de ruta orientada a la accion

Un plan estratégico que se queda en diagnostico y vision, sin capacidad operativa, tiene un valor
limitado. Por eso este documento combina ambas cosas: junto al diagnostico territorial y la vision
de futuro, incorpora ejes y lineas de actuacion, proyectos tractores, mecanismos de gobernanza,
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orientacién para movilizar financiacion, sistemas de seguimiento y evaluacion, y espacios de
participacion y rendicion de cuentas.

El primer ciclo de accion, concentrado en el periodo que conduce a 2030, se plantea de forma
deliberadamente progresiva: primero activar las condiciones necesarias, después preparar los
proyectos con el rigor técnico que requieren, ejecutarlos, escalar los que funcionen, y evaluar y
continuar a partir de lo aprendido. Este orden no es casual: intentar ejecutar sin haber preparado,
o escalar sin haber comprobado antes qué funciona realmente en el territorio, es una de las causas
mas habituales de que los planes estratégicos no lleguen a materializarse.

Este primer ciclo permitira comprobar qué actuaciones funcionan en la practica, qué capacidades
necesitan reforzarse y qué proyectos requieren continuidad mas alld de 2030. El Plan, en ese
sentido, se concibe como un instrumento vivo, capaz de incorporar oportunidades que hoy no
estan sobre la mesa, de adaptar prioridades a medida que cambien las circunstancias y de renovar
su cartera de proyectos sin perder la coherencia de fondo que le da esta introduccion.

1.6. Como leer este documento

El documento se organiza en tres grandes partes, cada una con una funcion distinta dentro del
conjunto.

El Oriente hoy presenta el territorio, el diagnostico integrado, las diferencias entre concejos y la
lectura estratégica de fortalezas, debilidades, amenazas y oportunidades.

De los retos a la accion desarrolla la arquitectura estratégica propiamente dicha: los siete ejes del
Plan, sus lineas de actuacién y la cartera de proyectos tractores.

Hacer posible la transformacion, por ultimo, aborda las condiciones necesarias para que el Plan
se implemente y se sostenga en el tiempo: gobernanza, financiacion, seguimiento, participacion
y hoja de ruta.

A estas tres partes se suman dos herramientas metodolégicas complementarias que atraviesan
todo el documento. ALMA 2030 orienta la movilizacion de ciudadania, capacidades, alianzas,
recursos y conocimiento necesaria para pasar de la estrategia a la accion. Abanico 2030 permite
analizar y fortalecer las condiciones de gobernanza que sostienen esa transformacion en el tiempo,
mas alla del impulso inicial de cualquier plan.

El propdsito de este Plan no es disponer de un documento estratégico bien escrito. Es construir

una base compartida y creible para preparar proyectos con solvencia y fortalecer la capacidad del
Oriente de Asturias para afrontar su futuro con una vision sostenible y de largo plazo.
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2. MARCO Y ENFOQUE DEL PLAN

2.1. Desarrollo sostenible y Agenda 2030

El Plan Integrado de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) del Oriente de Asturias toma
como referencia la Agenda 2030 y sus Objetivos de Desarrollo Sostenible como marco comtin
para interpretar los retos del territorio y orientar respuestas integradas.

La Agenda 2030 permite superar una vision sectorial del desarrollo. Sus objetivos muestran que
cuestiones como empleo, vivienda, igualdad, educacion, biodiversidad, cambio climatico,
produccion, consumo, innovacion o fortalecimiento institucional estan conectadas y requieren
respuestas coherentes entre si.

Su aplicacion territorial exige, sin embargo, un ejercicio de localizacion. No se trata de reproducir
los 17 ODS a escala local, sino de identificar cuales son especialmente relevantes para el
territorio, relacionarlos con sus competencias, capacidades y necesidades y traducirlos en
prioridades, actuaciones e indicadores.

La propuesta técnica para el Oriente plantea precisamente que la localizacion de los ODS se
realice atendiendo a tres criterios: su relevancia para el territorio y factibilidad en funcion de las
capacidades locales; su vinculacion con las responsabilidades de los gobiernos locales; y la
urgencia de las brechas identificadas mediante evidencia. Asimismo, prevé utilizar indicadores
armonizados con los trabajos de INE y SADEI.

Por ello, la Agenda 2030 funciona en este Plan como marco de coherencia y lenguaje comiin,
pero la estrategia nace de la realidad concreta del Oriente de Asturias.

2.2. Localizar la Agenda 2030 desde el territorio

Localizar la Agenda 2030 significa invertir el orden habitual de trabajo: no se parte de una lista
predeterminada de 17 objetivos para buscarles encaje en el territorio, sino que se parte del
territorio mismo, y son sus brechas, sus activos y sus retos los que determinan qué significan
realmente esos objetivos para el Oriente de Asturias.

El proceso sigue una secuencia con logica propia: de la realidad territorial se extraen las brechas
y los activos; de ahi surgen los retos; de los retos, las prioridades; y de las prioridades, las
actuaciones, los proyectos y, finalmente, los indicadores que permitiran comprobar si el Plan esta
funcionando. Esta secuencia no es un formalismo metodolégico — es lo que permite que los ODS
dejen de ser una referencia abstracta y se conviertan en algo reconocible para la ciudadania, las
empresas, las organizaciones y las administraciones del territorio: no "el ODS 8", sino el reto
concreto del relevo generacional en las explotaciones agroganaderas del Oriente.

Este enfoque es coherente con la Guia simplificada de disefio, ejecucion e incorporacion de la
Agenda 2030 para los concejos asturianos, cuya utilizacion forma parte de la metodologia prevista
para este Plan. La propuesta técnica establece, ademas, que el analisis documental, las entrevistas,
las encuestas, los espacios participativos y el trabajo con el Grupo Motor alimenten directamente
ese proceso de localizacion — es decir, que la Agenda 2030 no se aplique desde fuera, sino que
se construya con la informacion que el propio territorio aporta.

La Agenda 2030 aporta al Plan tres utilidades concretas: permite integrar las dimensiones social,

econdmica y ambiental en un mismo marco de analisis; facilita el uso de indicadores comparables
y de referencias comunes con otros territorios; y conecta las prioridades locales con politicas,
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redes y oportunidades de financiacion de mayor escala, a las que un plan estrictamente comarcal
dificilmente tendria acceso por si solo.

Pero su valor principal no esta en ninguna de estas tres utilidades por separado, sino en lo que
permiten juntas: traducir un reto global a una pregunta territorial concreta. ;Qué significa avanzar
hacia un desarrollo sostenible desde las condiciones y las necesidades especificas del Oriente de
Asturias? Esa es la pregunta que este Plan intenta responder, capitulo a capitulo.

2.3. Un enfoque territorial e integrado

El Plan adopta una perspectiva territorial por una razon practica: los retos del Oriente no respetan
los limites administrativos de los trece concejos. La movilidad entre nucleos, la prestacion de
determinados servicios, las cadenas de valor economicas, los espacios naturales, los flujos
turisticos, la vivienda, el empleo o la gestion de recursos generan relaciones que cruzan fronteras
municipales constantemente, y en varios de esos d&mbitos las respuestas compartidas funcionan
mejor que trece respuestas paralelas.

Esto no significa que todas las politicas deban abordarse desde una escala supramunicipal — seria
tan poco realista como lo contrario. La escala territorial se utilizara alli donde efectivamente
aporte algo que la escala municipal no puede ofrecer por si sola: ganar eficiencia, alcanzar una
dimension suficiente para que un proyecto sea viable, compartir capacidades técnicas escasas,
complementar recursos entre concejos, acceder a oportunidades de financiacion que exigen cierta
masa critica, o afrontar problemas que sencillamente superan lo que un tinico concejo puede
resolver por su cuenta.

El Plan se disefia, ademads, en coherencia con las estrategias ya existentes en el territorio — de
forma destacada, con la Estrategia de Desarrollo Local Participativo 2023-2027 de ADRIOA,
con el programa LEADER y con otras iniciativas sectoriales y locales — con el proposito
explicito de evitar duplicidades y de aprovechar procesos que ya estan en marcha en lugar de
partir de cero.

El principio que resume este enfoque es sencillo de enunciar, aunque exigente de aplicar con
criterio: cooperar cuando la cooperacion aiiade valor, y mantener la escala local cuando esta
es, sencillamente, la mas adecuada. Esta ldgica es la que permite combinar, sin contradiccion,
identidad municipal y vision territorial — dos cosas que un plan mal disefiado podria presentar
como opuestas, y que este Plan trata, en cambio, como complementarias.

2.4. ALMA 2030: movilizar la transformacion

Un diagndstico certero y una estrategia bien formulada no garantizan, por si mismos, que el
territorio cambie. Esa es la premisa de la que parte ALMA 2030: la transformacion real exige
movilizar actores, generar capacidades, construir acuerdos, preparar proyectos con solvencia
técnica, conectar recursos y comunicar resultados — todo lo que ocurre después de tener un buen
documento estratégico, y que con frecuencia es lo que determina si ese documento se queda en
un cajon o se convierte en resultados.

ALMA 2030 combina tres dimensiones que operan de forma conjunta: un proceso, articulado
mediante movilizacion, didlogo y construccion de acuerdos entre actores; un producto,
concretado en hojas de ruta, actuaciones y proyectos; y unas palancas, que son las capacidades,
la financiacion, las alianzas, la comunicacion y el seguimiento que hacen posible que el proceso
se traduzca en producto.

En el Plan del Oriente, esta 16gica se concreta en cinco pilares de implementacion:
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¢ Ciudadania y apropiacion. La transformacién debe ser comprendida y compartida por
las personas y actores del territorio, no solo disefiada para ellos.

e Capacidades. Administraciones, empresas, organizaciones y ciudadania necesitan
conocimientos y herramientas concretas para poder actuar, no solo voluntad.

e Alianzas multiactor. Los retos mas complejos del territorio requieren cooperacion entre
sector publico, tejido empresarial, economia social, sociedad civil, comunidad educativa
y generacion de conocimiento.

e Movilizacién de recursos. Las prioridades deben convertirse progresivamente en
proyectos capaces de movilizar financiacion, tanto piblica como privada.

¢ Conocimiento y transferencia. El territorio debe ser capaz de generar, incorporar,
compartir y aprovechar el conocimiento que genera su propia actividad.

Conviene ser preciso sobre qué es ALMA 2030 y qué no es: no constituye un eje adicional del
Plan, con sus propias lineas de actuacion y proyectos. Es una logica transversal de
implementacion que acompaiia a los siete ejes estratégicos, atravesandolos a todos por igual.

2.5. Abanico 2030: fortalecer las condiciones para implementar

Si ALMA 2030 ayuda a movilizar la transformacion, el Abanico 2030 responde a una pregunta
distinta y complementaria: jexisten realmente las condiciones necesarias para sostener esa
transformacion en el tiempo? Un plan puede tener actores movilizados y proyectos bien disefiados
y, aun asi, fracasar si las condiciones de gobernanza que lo sostienen son fragiles.

En su aplicacion al Oriente de Asturias, el Abanico se articula alrededor de nueve dimensiones:

Ciudadania comprometida, participacion y comunicacion.
Liderazgo y compromiso institucional.

Capacidades institucionales y técnicas.

Planificacion estratégica y marco normativo.
Financiacion, presupuesto y recursos.

Gobernanza y coherencia.

Actores y alianzas multiactor.

Redes, cooperacion y conexion exterior.

Seguimiento, conocimiento e innovacion.

WX N R~

Estas nueve dimensiones no deben leerse de forma aislada: son interdependientes, y esa
interdependencia es precisamente lo que las hace utiles como herramienta de diagnéstico de la
gobernanza. La financiacion disponible no garantiza resultados si faltan capacidades técnicas para
ejecutarla. Una buena planificacion pierde buena parte de su fuerza si no hay liderazgo que la
sostenga. Y las alianzas entre actores, por solidas que parezcan en su momento fundacional,
necesitan mecanismos de coordinacion y seguimiento para no diluirse con el tiempo.

El Abanico podré utilizarse periddicamente para valorar cada una de estas dimensiones mediante
una escala sencilla de tres niveles: consolidada, en desarrollo, o necesita refuerzo. Su finalidad
no es producir una evaluacion académica ni exhaustiva, sino algo mas util en la practica:
identificar con rapidez qué condiciones concretas deben fortalecerse para que los proyectos del
Plan puedan avanzar sin tropezar con obstaculos de gobernanza que podrian haberse anticipado.

2.6. Principios que orientan el Plan

El disefio y la futura implementacion del Plan se apoyan en un conjunto limitado de principios
transversales, pensado deliberadamente para ser breve y operativo, no como una declaracion de
intenciones extensa que nadie termina de aplicar en la practica.
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Integracion. Los retos sociales, econdmicos, ambientales, culturales e institucionales se
abordan de forma interdependiente, no como compartimentos separados.

Equilibrio territorial. El Plan reconoce las distintas situaciones de los trece concejos y
contribuye a reducir las brechas entre ellos, sin pretender homogeneizar realidades que
son legitimamente distintas.

Participacion y corresponsabilidad. La transformacion territorial requiere implicacion
institucional, econdmica, social y ciudadana — no puede sostenerse solo desde la
administracion.

Cooperacion. Se favorecen las respuestas compartidas alli donde la escala
supramunicipal permite obtener mayor impacto o eficiencia que la accion aislada de cada
concejo.

Sostenibilidad y responsabilidad intergeneracional. Las decisiones deben contribuir
al bienestar presente sin deteriorar las capacidades y recursos que necesitaran las
generaciones futuras.

Inclusién e igualdad. Las actuaciones consideran de forma transversal las desigualdades
sociales, territoriales, generacionales y de género, en lugar de tratarlas como un capitulo
aparte.

Orientacion a resultados. El Plan busca traducir prioridades en actuaciones y proyectos
susceptibles de ejecucion, financiacion y evaluacion real, no solo de formulacion.
Aprendizaje y adaptacion. La estrategia debe poder incorporar nueva informacion,
evaluar honestamente sus resultados y modificar sus prioridades cuando sea necesario,
sin que eso se interprete como un fracaso del propio Plan.
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3. COMO SE HA CONSTRUIDO EL PLAN

3.1. Enfoque metodoldgico

La elaboracion del Plan Integrado de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) del Oriente de Asturias
se ha planteado como un proceso de planificacion estratégica territorial que combina analisis
técnico, participacion, conocimiento local y orientacion a la accion. No es un ejercicio que
responda a una sola fuente de informacion: integra datos cuantitativos y cualitativos procedentes
de fuentes oficiales, documentacion previa, entrevistas, consultas, participacion ciudadana y
aportaciones directas de los actores del territorio.

La metodologia combina, entre otros elementos, analisis documental y estadistico, revision de
estrategias y planes existentes, entrevistas con responsables municipales y actores clave,
participacion de entidades y ciudadania, identificacion de proyectos en marcha, analisis DAFO y
CAME, priorizacion estratégica, definicion de ejes y lineas de actuacion, construccion de la
cartera de proyectos tractores, diseflo de los mecanismos de gobernanza, financiacion y
seguimiento, y utilizacion de herramientas digitales e inteligencia artificial como apoyo al
analisis, la consulta y el contraste de informacion. La propuesta metodoldgica del servicio conecta
estos elementos en una secuencia que va de la activacion y gobernanza multiactor al diagndstico
integrado, de ahi a la priorizacion estratégica, y de ahi a la planificacion, implementacion,
seguimiento y narrativa.

Todo este proceso responde a un principio que conviene explicitar, porque es el que da sentido al
resto del capitulo: el diagndstico debe conducir a decisiones, y las decisiones deben poder
traducirse en proyectos. Un diagnostico que no desemboca en prioridades claras es, en la
practica, un ejercicio académico; y unas prioridades que no se convierten en proyectos concretos
no transforman el territorio. Por eso, durante todo el proceso se ha buscado mantener una relacion
directa y trazable entre el dato, su interpretacion, el reto que revela, la prioridad que genera, la
actuacion que la desarrolla y el proyecto que finalmente la ejecuta.

3.2. Fases del proceso

El proceso de elaboracion se estructura en seis fases interrelacionadas, cada una construida sobre
la anterior.

Fase de activacion y preparacion. Establece las bases del proceso: identifica las fuentes de
informacion, organiza la participacion y define los actores que deben formar parte de la
elaboracion del Plan. Incluye la revision de la documentacion de partida, la coordinaciéon con
ADRIOA, la identificacion inicial de actores, la definicién de las herramientas de consulta, la
preparacion de entrevistas y cuestionarios, la organizacion de los espacios de participacion y la
estructuracion de la informacion necesaria para el diagnostico.

Fase de diagndstico territorial. Analiza la situacion del Oriente desde una perspectiva social,
econdmica, ambiental, territorial e institucional, combinando informacidén estadistica,
documentacion territorial previa, estrategias existentes, informacion procedente de los concejos,
aportaciones de actores locales y analisis comparado de tendencias, brechas y capacidades. El
objetivo no es reproducir diagnosticos ya existentes —el Oriente cuenta con varios de gran
calidad, empezando por el LEADER 2023-2027—, sino actualizarlos, integrarlos e interpretarlos
para orientar la estrategia que sigue.

Fase de escucha y participacion. Incorpora percepciones, necesidades, experiencias, proyectos
y propuestas que no siempre aparecen reflejadas en las fuentes estadisticas. Se apoya en distintos
instrumentos para recoger la vision de responsables municipales, tejido asociativo, empresas y
economia social, agentes vinculados al desarrollo rural, entidades educativas y sociales,
ciudadania y otros actores con conocimiento directo del territorio.
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Fase de lectura estratégica y priorizacion. Organiza toda la informacion reunida hasta ese punto
mediante un proceso que va del DAFO al CAME, de ahi a la identificacion de brechas y activos,
de ahi a los retos, y de los retos a las prioridades y los ejes estratégicos. Es la fase que convierte
un volumen grande de informacion dispersa en una arquitectura estratégica manejable, organizada
en un numero limitado de ambitos de transformacion.

Fase de Plan de Accion. Traduce esos retos y prioridades en los siete ejes estratégicos, sus lineas
de actuacion, las acciones prioritarias, los resultados esperados y los proyectos con potencial
tractor. La matriz estratégica desarrollada en el capitulo 8 es, precisamente, el nticleo de esta fase:
conecta el objetivo general de cada eje con sus lineas de actuacion concretas.

Fase de implementacién y continuidad. La ultima fase incorpora las condiciones necesarias
para pasar de la planificacion a la accion real: gobernanza, capacidades, financiacion, la cartera
de proyectos, seguimiento, evaluacion, participacion y comunicacion. La elaboracion de este
documento no cierra el proceso —es, mas bien, el punto de partida de una etapa de
implementacion, seguimiento y actualizacion que se prolongard mas alla de la entrega del Plan.

3.3. Analisis documental y fuentes de informacion

El Plan se apoya en una base documental amplia, precisamente para aprovechar el conocimiento
ya generado sobre el Oriente de Asturias en lugar de partir de cero. Entre las fuentes consideradas
se encuentran la documentacion de ADRIOA, los diagndsticos territoriales realizados en el marco
de LEADER, las Estrategias de Desarrollo Local Participativo, la informacion estadistica de
fuentes oficiales, la documentacion municipal, los planes y estrategias sectoriales, la informacion
sobre Agenda 2030 y localizacion de los ODS, y diversos estudios vinculados a poblacion,
economia, medio rural, turismo, medio ambiente, patrimonio y servicios.

Tiene especial relevancia el diagndstico territorial elaborado para la Estrategia LEADER 2023—
2027, que se ha utilizado como una de las bases de conocimiento principales del territorio. La
existencia de estos diagnosticos previos constituye un activo importante para el Plan, y conviene
ser explicitos sobre como se ha utilizado: el proposito no ha sido repetirlos, sino tomarlos como
punto de partida, actualizarlos cuando ha sido necesario y contrastarlos con informacion reciente
y con la percepcion directa de los actores del territorio. La informacién cuantitativa se ha
combinado sistematicamente con fuentes cualitativas, precisamente para evitar el riesgo de
interpretar los indicadores de forma aislada, sin el contexto que aporta quien vive y trabaja en el
territorio.

3.4. Uso de herramientas de inteligencia artificial

Durante la elaboracion del Plan se han utilizado herramientas de inteligencia artificial como
apoyo al trabajo técnico, especialmente en tareas de consulta, organizacion, contraste y sintesis
de grandes voliimenes de informacion. Su uso se ha orientado, entre otras funciones, a localizar
y relacionar informacion contenida en documentos extensos, organizar informacion procedente
de distintas fuentes, comparar diagnosticos, estrategias y matrices, apoyar la clasificacion de datos
cualitativos, detectar reiteraciones y posibles solapamientos, estructurar los resultados de
entrevistas y procesos participativos, facilitar consultas sobre informacion estadistica y
documental, apoyar la construccion de matrices y esquemas de trabajo, y generar primeras
propuestas de sintesis para su posterior revision técnica.

Conviene ser precisos sobre el papel que ha jugado esta herramienta, porque es una pregunta
legitima y cada vez més frecuente en procesos de este tipo: la inteligencia artificial se ha utilizado
como una herramienta auxiliar de analisis y asistencia, no como una fuente autonoma de evidencia
ni como sustituto de las fuentes oficiales, del conocimiento territorial o del criterio profesional
del equipo técnico. Los datos y afirmaciones relevantes para el diagndstico se sustentan en fuentes
documentales, estadisticas o participativas identificables; las herramientas de IA han mejorado la
capacidad de consulta y procesamiento de esa informacion, pero las decisiones sobre
interpretacion, priorizacion y formulacion estratégica han correspondido, en todo momento, al
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equipo técnico responsable del Plan. Del mismo modo, cualquier propuesta generada con apoyo
de estas herramientas ha sido objeto de revision, contraste y adaptacion al contexto especifico del
Oriente de Asturias antes de incorporarse al documento final.

Este enfoque se resume en cuatro garantias que se han mantenido en todo
momento: trazabilidad, contraste, supervision humana y validacion técnica.

3.5. Participacion y escucha del territorio

La participacion es una dimension central de la metodologia, no un tramite afiadido al final del
proceso. Su objetivo no es inicamente recoger opiniones, sino incorporar conocimiento territorial
real y contrastar el diagnodstico con quienes conocen directamente las dindmicas de cada concejo.
El proceso de escucha ha permitido identificar problemas que no aparecen suficientemente
reflejados en las estadisticas, diferencias entre concejos que un analisis puramente agregado
habria pasado por alto, iniciativas ya existentes, capacidades disponibles, proyectos en marcha o
previstos, expectativas de futuro y oportunidades de cooperacion que de otro modo habrian
quedado fuera del diagnostico.

Las aportaciones cualitativas se han integrado con el analisis documental y estadistico mediante
un proceso de triangulacion, buscando de forma sistematica coincidencias, diferencias y
elementos que requerian una interpretacion especifica antes de incorporarse a la estrategia.

3.6. Entrevistas a responsables municipales y actores clave

Las entrevistas han sido una fuente especialmente relevante para conocer la perspectiva
institucional y territorial, precisamente porque son quienes gestionan el dia a dia de cada concejo
quienes mejor conocen sus retos reales. Su finalidad ha sido recoger informacion sobre los
principales retos de cada concejo, sus necesidades y prioridades, los proyectos estratégicos en
marcha o previstos, las dificultades de implementacion con las que se han encontrado, las
capacidades técnicas disponibles, las relaciones con otros municipios, las oportunidades de
cooperacion y los posibles proyectos de escala supramunicipal.

Las entrevistas no se han utilizado de manera aislada, sino como una fuente cualitativa mas que
se contrasta sistematicamente con la documentacion, los datos estadisticos y el resto de las
aportaciones recogidas durante el proceso.

3.7. Participacion ciudadana y de entidades

La participacion de ciudadania, asociaciones, empresas y otras entidades amplia la mirada
estrictamente institucional e incorpora experiencias y propuestas procedentes de distintos &mbitos
de la sociedad del Oriente. Los instrumentos de participacion han buscado recoger tanto
percepciones sobre los problemas como propuestas concretas de actuacion, evitando que el
proceso se quedara en un diagnostico de quejas sin salida practica.

Ha tenido particular interés la identificacion de iniciativas que ya estuvieran en marcha o pudieran
incorporarse a la futura cartera de proyectos del Plan, precisamente para evitar que esta se
construyera Unicamente a partir de propuestas nuevas y desconectadas de lo que el territorio ya
estd haciendo.

3.8. Grupo Motor y contraste del proceso

El Grupo Motor se plantea como un espacio de acompafiamiento y contraste del proceso, no como
un o6rgano meramente consultivo. Su funcién es contribuir a revisar los resultados provisionales
del Plan, identificar vacios o interpretaciones que requieran matizacion, facilitar conexiones entre
actores que de otro modo no habrian coincidido, contrastar las prioridades que va fijando el
proceso y acompaiiar la transicion desde la elaboracion del Plan hacia su futura implementacion.
Esta logica es coherente con el enfoque multiactor previsto en la metodologia general del Plan, y
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es la que garantiza que el documento no se cierre sin el filtro de quienes tendran que llevarlo a la
practica.

3.9. De la informacion a la estrategia

Uno de los principales retos metodologicos de un proceso como este consiste en evitar que el Plan
termine siendo una acumulacion de datos, opiniones y propuestas sin una logica comun que las
conecte. Para evitarlo, la informacién se ha procesado de forma progresiva, siguiendo una cadena
de interpretacion clara: las fuentes documentales y los datos, la escucha y participacion, el
conocimiento local y las herramientas de analisis y apoyo digital confluyen en un diagnoéstico
integrado; de ese diagnostico se extrae el DAFO y el CAME; de ahi, las brechas, los activos y los
retos; de los retos, las prioridades territoriales; de las prioridades, los ejes y lineas de actuacion;
de estos, los proyectos tractores; y de los proyectos, finalmente, la gobernanza, la financiacion y
el seguimiento que los sostienen en el tiempo.

La inteligencia artificial se incorpora dentro de esta cadena como una herramienta de apoyo para
analizar y relacionar informacion, pero no altera su principio central: la estrategia debe estar
sustentada en evidencia, contrastada con el territorio y validada mediante criterio técnico.

De este modo, el Plan combina los métodos tradicionales de la planificacion territorial con las
nuevas capacidades digitales de analisis, buscando aumentar la calidad, la trazabilidad y la
utilidad practica del resultado final.
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4, MARCO INSTITUCIONAL, NORMATIVO Y
ESTRATEGICO

4.1. Una estrategia territorial conectada con las politicas de
sostenibilidad

El Plan Integrado de Desarrollo Sostenible (Agenda 2030) del Oriente de Asturias no se plantea
como un instrumento aislado, sino como parte de un marco mas amplio de compromisos y
politicas internacionales, europeas, estatales, autonomicas y territoriales. Esta coherencia
multinivel resulta especialmente importante en un plan de caracter integrado: buena parte de los
retos identificados en el Oriente —el reto demografico, la vivienda, el empleo, la transicion
ecoldgica, la movilidad, el turismo sostenible, la gestion forestal, la digitalizacion, los cuidados,
el patrimonio o el desarrollo rural— estan relacionados con competencias y politicas que
corresponden a distintos niveles de gobierno, no solo al municipal.

El Plan cumple, por tanto, una doble funcion: territorializar los grandes objetivos de
sostenibilidad, adaptandolos a las necesidades y capacidades especificas del Oriente, y articular
las prioridades del territorio con las politicas, instrumentos y fuentes de financiacién de mayor
escala que puedan contribuir a resolverlas. Conviene subrayar que esta alineacion estratégica no
funciona de arriba abajo: no consiste en trasladar automaticamente al territorio las prioridades
fijadas en otros niveles. El proceso funciona en sentido inverso y complementario —se parte de
las necesidades reales del Oriente, y solo después se identifican los marcos que pueden contribuir
a darles respuesta.

4.2. Marco internacional: Agenda 2030 y Objetivos de Desarrollo
Sostenible

La Agenda 2030 para el Desarrollo Sostenible, aprobada por Naciones Unidas en 2015, constituye
el principal marco global de referencia del Plan. Sus 17 Objetivos de Desarrollo Sostenible
ofrecen una vision integrada de los grandes desafios contemporaneos y reconocen la
interdependencia entre prosperidad econdmica, inclusion social, proteccion ambiental,
instituciones solidas y alianzas —una interdependencia que, como se ha visto en los capitulos de
diagnostico, es exactamente la misma logica que atraviesa los retos del Oriente.

Su aplicacion en el ambito local exige un proceso de localizacion de los ODS: traducir metas
globales a problemas, competencias, capacidades, politicas y proyectos territoriales concretos. En
este sentido, los gobiernos locales y regionales desempefian un papel esencial, porque la Agenda
2030 no puede implementarse exclusivamente mediante politicas nacionales o internacionales:
buena parte de sus resultados dependen de decisiones adoptadas en ambitos proéximos a la
ciudadania, alli donde efectivamente se construye la vivienda, se presta el servicio o se gestiona
el paisaje.

En el Oriente de Asturias, esta localizacion permite relacionar los ODS con cuestiones muy
concretas del territorio: poblacion y envejecimiento, vivienda, servicios y movilidad, actividad
econdmica y empleo, sector primario, turismo, agua y energia, biodiversidad y paisaje, cambio
climatico, cultura y patrimonio, participacion y cooperacion institucional. La propuesta técnica
que da origen al Plan establece expresamente que esta localizacion debe realizarse atendiendo a
la relevancia territorial de cada objetivo, a las competencias y capacidades locales disponibles y
a la urgencia de las brechas identificadas, utilizando ademas indicadores armonizados con los
trabajos del INE y de SADEL

La Agenda 2030 constituye, en definitiva, el marco de referencia del Plan, pero no su limite
temporal: el horizonte cercano de 2030 permitird completar un primer ciclo de accion y
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evaluacion dentro de una estrategia territorial que aspira a tener un recorrido mas amplio, como
ya se explico en el capitulo 1.

4.3. Marco europeo: transicion ecoldgica, cohesion e innovacion
territorial

Las politicas de la Union Europea constituyen otro marco fundamental para el Plan, tanto por su
orientacion estratégica como por su relacion directa con numerosas fuentes de financiacion. El
Pacto Verde Europeo situa la transicion ecoldgica en el centro del modelo europeo de desarrollo,
y sus orientaciones se relacionan directamente con varios de los retos del Oriente: la accion
climatica, la conservacion de la biodiversidad, la eficiencia energética, las energias renovables,
la economia circular, la movilidad sostenible, la gestion sostenible de recursos y la evolucion
hacia sistemas productivos mas resilientes.

Esta logica —conectar la accion territorial con la transicion energética, el agua, la economia
circular, la biodiversidad, la movilidad y la lucha contra el cambio climatico— es la que ya aplican
otros precedentes asturianos, como Asturias Periurbano, y resulta igualmente aplicable al Oriente
de Asturias, adaptada a sus caracteristicas rurales, costeras y de montafa.

A ello se suma el marco europeo de cohesion territorial y desarrollo rural, particularmente
relevante para un territorio compuesto por concejos pequenos y medianos y numerosos niicleos
rurales. Los fondos y politicas europeos vinculados a desarrollo rural, empleo, formacion,
innovacion, transicion energética, biodiversidad, pesca, turismo sostenible y digitalizacion
constituyen instrumentos potenciales para materializar buena parte de las actuaciones de este
Plan. El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia —Next Generation EU—, desarrollado en
Espafia mediante el Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia, ha reforzado ademas
cuatro grandes orientaciones especialmente relacionadas con este Plan: la transicion ecologica, la
transformacion digital, la cohesion social y territorial, y la igualdad. Estas orientaciones no
determinan la estrategia del Oriente, pero si ayudan a situar sus proyectos dentro de tendencias
de inversion y transformacién de mayor escala, lo que facilita su acceso a financiacion.

4.4. Marco estatal

Estrategia Espafiola de Desarrollo Sostenible 2030. Constituye uno de los principales
instrumentos estatales para la implementacion de la Agenda 2030. Organiza la accion alrededor
de grandes retos pais y politicas aceleradoras relacionadas, entre otras cuestiones, con la pobreza
y la desigualdad, la emergencia climatica y ambiental, la desigualdad de género, el modelo
econdmico y territorial, los servicios publicos y la revitalizacion del medio rural. Para el Oriente
resulta especialmente relevante su enfoque de cohesion territorial y su reconocimiento explicito
de la necesidad de adaptar las politicas a las diferentes realidades territoriales —un principio que
este Plan comparte plenamente. El precedente de Asturias Periurbano integra expresamente esta
Estrategia como uno de sus marcos estatales de referencia.

Agenda Urbana Espaiiola. Aprobada en 2019, constituye una hoja de ruta para avanzar hacia
modelos territoriales mas sostenibles, inclusivos, resilientes y cohesionados. Aunque su
denominacion remita al ambito urbano, buena parte de sus objetivos —modelo territorial,
vivienda, movilidad, cambio climatico, gestion de recursos, economia local, cohesion social,
digitalizacion y gobernanza— tienen una clara dimension territorial y resultan igualmente
relevantes para pequefios municipios y espacios rurales como los del Oriente. La documentacion
de Asturias Periurbano la considera, precisamente, una agenda palanca conectada con la Agenda
2030 y con sus metas de caracter territorial.

Estrategia Nacional frente al Reto Demografico. Constituye un marco especialmente
relacionado con las caracteristicas del Oriente: el envejecimiento, la pérdida o concentracion de
poblacion, la dispersion de nucleos, el acceso a servicios, la movilidad, la vivienda, el empleo y
la capacidad de atraer o retener poblacion son, todos ellos, parte de los principales desafios ya
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identificados para el territorio en el diagndstico. El Plan adopta una perspectiva coherente con
este enfoque estatal: el reto demografico no se entiende exclusivamente como un aumento o
disminucion del namero de habitantes, sino como una cuestion relacionada con oportunidades,
servicios, vivienda, conectividad, empleo y calidad de vida — exactamente la lectura que se
desarroll6 en el capitulo 6.

Plan de Recuperacion, Transformacion y Resiliencia. Ha actuado como uno de los principales
mecanismos recientes de canalizacion de financiacidon europea para la transicion ecoldgica, la
digitalizacion, la cohesion territorial y la igualdad. Su relevancia para este Plan no reside
unicamente en convocatorias concretas, sino en haber consolidado una légica de inversion
orientada a proyectos transformadores, cooperacion, digitalizacidn, transiciéon ecologica y
capacidad de ejecucion. El Plan Integrado puede facilitar precisamente que el territorio disponga
de proyectos suficientemente maduros para responder a instrumentos presentes y futuros de
caracteristicas semejantes.

4.5. Marco del Principado de Asturias

El marco autonémico adquiere una importancia central porque una parte significativa de las
politicas relacionadas con los ejes de este Plan corresponde directamente al Principado de
Asturias. La experiencia del Plan Integrado de Asturias Periurbano identifica varios instrumentos
particularmente relacionados con el desarrollo sostenible territorial, que constituyen también
referencias directas para el Oriente.

Agenda 2030 en Asturias. El Principado ha desarrollado instrumentos destinados a favorecer la
incorporacion de la Agenda a las politicas publicas y a la accidon de los gobiernos locales. Para
este Plan resulta especialmente importante la Guia simplificada de disefio, ejecucion e
incorporacion de la Agenda 2030 para los concejos asturianos, que constituye ademas una
referencia metodoldgica expresamente prevista para la realizacion de esta asistencia técnica y que
proporciona una base comun para conectar compromiso institucional, diagndstico, planificacion,
implementacion y evaluacion de los ODS desde la escala municipal.

Estrategia de Accion por el Clima del Principado de Asturias 2023-2030 (EAxCLIMA).
Constituye una referencia directa para las actuaciones relacionadas con mitigacion, adaptacion y
resiliencia climatica. Su relacion con el Oriente es especialmente significativa por la presencia de
espacios naturales de alto valor, areas costeras y de montafia, actividad agroganadera y forestal,
y los riesgos asociados a incendios, inundaciones y fendémenos climaticos extremos que ya se
identificaron en el diagnostico. Este marco se conecta de forma directa con el Eje 5 del Plan de
Accion, Territorio resiliente, patrimonio y transicion ecoldgica.

Estrategia de Economia Circular 2023-2030. Recoge la transicion desde modelos lineales de
produccion y consumo hacia sistemas mas circulares, y es otra de las referencias autonémicas
incorporadas ya al precedente de Asturias Periurbano. Para el Oriente, esta orientacion ofrece
oportunidades relacionadas con la reduccion y valorizacion de residuos, el aprovechamiento de
subproductos agroganaderos, pesqueros y forestales, la reutilizacion, la eficiencia de recursos, la
innovacion empresarial y la aparicion de nuevas actividades econdémicas.

Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027. Constituye una referencia para
interpretar y abordar uno de los retos estructurales del Oriente: el envejecimiento, la pérdida de
poblacion en determinados ambitos y las dificultades para garantizar oportunidades y servicios
en territorios rurales y dispersos. Su consideracion refuerza el enfoque integrado adoptado en este
Plan, que conecta la poblacion con la vivienda, el empleo, los servicios, la juventud, los cuidados
y la movilidad, en lugar de tratarla como una variable aislada.

Estrategia de Turismo de Asturias 2020-2030. Constituye un marco especialmente relevante
para un territorio donde el turismo tiene una fuerte presencia econdmica y territorial. El Plan del
Oriente conecta esta dimension con la sostenibilidad, la desestacionalizacion, la distribucion
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territorial de visitantes, el turismo rural y de naturaleza, la cultura, el patrimonio, la gastronomia
y la gestion de flujos — no como una estrategia turistica paralela, sino identificando como el Plan
Integrado puede contribuir a un turismo mas equilibrado y mejor conectado con el resto de la
economia territorial.

Marco estratégico del sector pesquero. La documentacion de referencia utilizada en Asturias
Periurbano incorpora también la Estrategia para el sector pesquero de Asturias 2021-2030 y la
Estrategia de acuicultura, transformacion y comercializacion de los productos de la pesca y de la
acuicultura de Asturias 2021-2030. Su consideracion es relevante en el Oriente por la presencia
de actividad pesquera y costera, y por su posible conexion con la transformacion, la
comercializacion, la gastronomia, el turismo y las cadenas territoriales de valor desarrolladas en
el Eje 4.

Concertacion Social Asturias 2024-2027. Constituye asimismo una referencia para las politicas
de empleo, actividad econdémica, cohesion y transformacion productiva, y aparece entre los
documentos estratégicos utilizados en el precedente asturiano.

4.6. Desarrollo rural, LEADER vy estrategia territorial de ADRIOA

El marco mas proximo al Plan lo constituyen las estrategias y procesos de desarrollo rural
impulsados durante afios en el propio Oriente de Asturias. ADRIOA actia como Grupo de Accioén
Local LEADER y como estructura territorial con experiencia acreditada en dinamizacion,
participacion, gestion de programas europeos y apoyo al desarrollo socioeconémico —el mismo
activo institucional que ya se sefial6 como fortaleza en el capitulo 7.

La Estrategia de Desarrollo Local Participativo del Oriente constituye un antecedente esencial
para este Plan porque parte también de una metodologia ascendente, combina evidencias
cuantitativas con valoracion cualitativa y promueve la participacion de actores socioecondmicos
y municipales en la definicion de necesidades y objetivos. El Plan Integrado no sustituye esta
trayectoria: la amplia mediante una mirada mas transversal que incorpora de forma explicita la
Agenda 2030 y los ODS, la sostenibilidad social, econdmica y ambiental, la gobernanza, la
participacion, las capacidades, la financiacion, los proyectos tractores y el seguimiento territorial.

La propia propuesta técnica del Plan define el Oriente como un espacio funcional constituido por
las trece entidades locales agrupadas en ADRIOA, y plantea esta experiencia como un proceso
piloto de localizacion conjunta de la Agenda 2030, tomando como punto de partida la experiencia
previa de Asturias Periurbano. Por ello, LEADER, la EDLP de ADRIOA vy el Plan Integrado
deben entenderse como instrumentos complementarios, no superpuestos: LEADER aporta
experiencia, recursos y capacidad de intervencion sobre desarrollo rural; el Plan Integrado aporta
una vision territorial de mayor alcance que conecta esas capacidades ya existentes con politicas
sociales, ambientales, culturales, econdmicas e institucionales.

4.7. Coherencia multinivel del Plan

La diversidad de marcos que afectan al Oriente no debe traducirse en una acumulacion de
estrategias independientes que compitan entre si por la atencidon del territorio. Una de las
funciones de este Plan consiste precisamente en construir coherencia entre escalas: desde la
Agenda 2030 y los marcos internacionales, pasando por las politicas y fondos europeos, las
estrategias estatales y las politicas del Principado de Asturias, hasta llegar a LEADER vy la
estrategia territorial de ADRIOA, las politicas y actuaciones de los trece concejos, y finalmente
los proyectos concretos que materializan todo lo anterior.

Esta coherencia multinivel tiene, ademas, una dimension operativa muy practica: permite
identificar oportunidades para que proyectos nacidos de necesidades estrictamente locales puedan
conectarse con competencias, programas y financiacion disponibles en otros niveles de gobierno.
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Sintesis de marcos de referencia

Nivel Principales marcos Relacion con el Plan
Global Agenda 2030 y ODS Marco general de desarrollo sostenible y
localizacidn territorial
Europeo Pacto Verde Europeo; politicas de Transicion ecoldgica, innovacion, cohesion y
cohesion, desarrollo rural, transicion financiacion
digital y ecoldgica
Estrategia  Espafiola de Desarrollo Cohesion social, ambiental y territorial
Sostenible 2030
Estatal Agenda Urbana Espatfiola Territorio, vivienda, movilidad, recursos y
gobernanza
Estrategia Nacional frente al Reto Poblacion, servicios, vivienda, empleo y territorio
Demografico rural
Estatal/UE Plan de Recuperacion, Transformacion y Transicion ecologica, digitalizacion, cohesion e
Resiliencia inversion
Guia de incorporacion de la Agenda 2030  Referencia metodologica directa del Plan
para los concejos asturianos
Estrategia de Accion por el Clima 2023— Adaptacion, mitigacion y resiliencia
2030
Asturias Estrategia de Economia Circular 2023— Recursos, residuos, circularidad y nuevas
2030 actividades
Plan Demografico 2017-2027 Reto demogréafico y equilibrio territorial
Estrategia de Turismo 2020-2030 Turismo sostenible y equilibrio territorial
Estrategias del sector pesquero 2021-2030  Pesca, transformacion y cadenas de valor
Territorial EDLP / LEADER de ADRIOA Desarrollo rural, participacion, inversion y
proyectos territoriales
Local Planes, estrategias y proyectos de los 13 Implementacion y adaptacion a cada realidad

concejos

municipal

Una funcion practica del marco estratégico

Este marco no se incorpora al Plan como una simple referencia institucional que quede bien en
un anexo. Debe utilizarse activamente a lo largo de toda la implementacion para responder a tres
preguntas muy concretas ante cada proyecto:

;Con qué politica o estrategia se relaciona cada proyecto? ;Qué
administracion o nivel competencial debe participar? ;Qué instrumentos

pueden contribuir a financiarlo o hacerlo viable?

Respondidas sistematicamente, estas tres preguntas convierten el marco institucional y estratégico
en un elemento de conexion real entre la vision territorial del Oriente y su capacidad efectiva de

actuacion — no en papel, sino en proyectos que se ejecutan.
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5. EL TERRITORIO

5.1. El Oriente de Asturias: una comarca, trece concejos

El ambito territorial del Plan esta integrado por los concejos de Amieva, Cabrales, Cangas de
Onis, Caravia, Llanes, Onis, Parres, Pefiamellera Alta, Pefiamellera Baja, Pilofia, Ponga,
Ribadedeva y Ribadesella.

En conjunto, el territorio analizado abarca 1.831,44 km?. Segun los datos de referencia utilizados
en el diagnostico LEADER, en 2021 contaba con 45.553 habitantes, lo que representa una
densidad media de 24,9 habitantes por km>.

La extension de los concejos es muy desigual. Pilofia, Llanes, Cabrales, Cangas de Onis y Ponga
concentran una parte importante de la superficie, mientras que Caravia constituye el municipio
de menor extension.

Desde el punto de vista geografico, el Oriente conforma un espacio continuo desde el mar
Cantabrico hasta la Cordillera Cantabrica, limitando al este con Cantabria y al sur con
territorios de Cantabria y Castilla y Leon. Los concejos de Caravia, Ribadesella, Llanes y
Ribadedeva forman el frente costero; los restantes configuran un amplio espacio interior de valles
y montafia.

Esta configuracion genera una de las caracteristicas esenciales del territorio: la proximidad fisica

entre costa, valles interiores y alta montafia, que da lugar a una elevada diversidad paisajistica,
econoémica y funcional.

Datos basicos del ambito territorial

Indicador Oriente de Asturias
Concejos 13

Superficie 1.831,44 km?
Poblacion de referencia 2021 45.553 habitantes
Densidad media 24,9 hab./km?
Nucleos de poblacion 603

Superficie protegida 61.596,55 ha

% de superficie bajo alguna figura de proteccion 33,6 %

Bienes de Interés Cultural 75

Camino de Santiago 94,73 km

Fuente: diagnostico territorial LEADER 2023-2027 de ADRIOA.

5.2. Estructura territorial y sistema de poblamiento

Uno de los rasgos mas determinantes del Oriente es la dispersion del poblamiento.

En 2021, sus 45.553 habitantes se distribuian entre 603 nucleos de poblacion. Solo 21 nticleos
superaban los 300 habitantes y concentraban aproximadamente la mitad de la poblacion total. En

el otro extremo, 52 entidades no tenian poblacion residente y otras 152 contaban con diez
habitantes o menos.
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Las principales concentraciones de poblacion se localizan en la franja litoral y en el corredor
interior formado por L’Infiestu—Arriondas—Cangas de Onis, con prolongaciones hacia Benia
de Onis, Carrefia y Arenas de Cabrales.

Entre los principales nucleos destacan Llanes, Cangas de Onis, Ribadesella, Arriondas, L’ Infiestu
y Posada de Llanes. Junto a ellos, las capitales municipales ejercen funciones administrativas y
de prestacion de servicios para areas rurales mas amplias.

Esta estructura genera una doble realidad:

nucleos con capacidad de centralidad y prestacion de servicios

junto a

una extensa red de pequeiias poblaciones rurales con baja densidad y fuerte dispersion.

La estructura del poblamiento condiciona directamente la movilidad, el acceso a servicios, los

costes de prestacion publica y las posibilidades de permanencia de poblacion en determinadas
zonas.

5.3. Poblaciéon y dinamica demografica

La evolucion demografica constituye una de las principales transformaciones experimentadas por
el Oriente durante las ultimas décadas.

Entre 2001 y 2021, la poblacion del ambito pasé de 49.805 a 45.553 habitantes, lo que representa
una reduccion aproximada del 8,5 %. La evolucion, sin embargo, presenta diferencias
significativas entre concejos. Mientras Llanes registré un balance positivo durante ese periodo,
varios municipios interiores experimentaron descensos superiores al 20 %.

La reduccion de poblacion se combina con otro fendmeno estructural: el envejecimiento. El peso
de las personas mayores es elevado y presenta ademas una clara feminizaciéon en numerosos
concejos.

La dindmica demografica no afecta por igual a todo el territorio. Las diferencias entre municipios
costeros, cabeceras interiores y zonas de montafia seran analizadas con mayor detalle en los
capitulos siguientes.

35



Concejo Poblacion 2022 % aproximado del Oriente

Amieva 603 1%
Cabrales 1.907 4%
Cangas de Onis 6.260 14 %
Caravia 508 1%
Llanes 13.545 30 %
Onis 735 2%
Parres 5.233 12 %
Penamellera Alta 529 1%
Peniamellera Baja 1.225 3%
Pilofia 6.862 15 %
Ponga 561 1%
Ribadedeva 1.724 4%
Ribadesella 5.642 12 %
Total 45.334 100 %
Fuente: SADEI, recogido en el diagnostico territorial de ADRIOA.
Concejo Poblacion 2025 % del Oriente
Amieva 591 1,3 %
Cabrales 1.884 4.2 %
Cangas de Onis 6.344 14,1 %
Caravia 487 1,1 %
Llanes 13.486 30,0 %
Onis 739 1,6 %
Parres 5.150 11,5 %
Penamellera Alta 496 1,1 %
Penamellera Baja 1.194 2,7 %
Pilofia 6.716 14,9 %
Ponga 576 1,3 %
Ribadedeva 1.693 3,8 %
Ribadesella 5.591 12,4 %
Total de Oriente de Asturias 44.947 100,0 %

La evolucion de la poblacion del Oriente de Asturias muestra una tendencia descendente
sostenida, aunque con una cierta moderacion en los ultimos aiios.

Entre 2001 y 2022, la poblacion conjunta de los trece concejos paso de 49.805 a 45.334
habitantes, lo que supone una pérdida de 4.471 personas, equivalente a aproximadamente un 9,0
% de la poblacion inicial. En términos medios, el territorio perdié alrededor de 213 habitantes
al afio durante ese periodo.

Entre 2022 y 2025, la poblacion volvio a reducirse, pasando de 45.334 a 44.947 habitantes. La

pérdida fue de 387 personas, un 0,85 % en tres afos, equivalente a una media aproximada de 129
habitantes por afio.
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Periodo Poblacion inicial Poblacion final Variacion absoluta Variacion

2001-2022 49.805 45.334 -4.471 -9,0 %
2022-2025 45.334 44.947 -387 -0,85 %
2001-2025 49.805 44.947 -4.858 -9,75 %

La lectura de largo plazo es clara: en 2025 el Oriente cuenta con cerca de 4.900 habitantes
menos que en 2001, una reduccion proxima al 10 %. Sin embargo, la intensidad de la pérdida
parece haberse moderado en el periodo mas reciente. La tasa media anual de descenso pasa de
aproximadamente -0,45 % entre 2001 y 2022 a -0,29 % entre 2022 y 2025.

Este dato debe interpretarse con cautela. La moderacion de la pérdida agregada no significa que
el reto demografico esté resuelto, porque la evolucion es muy desigual entre concejos y se
combina con otros factores estructurales como el envejecimiento, la baja densidad, la dispersion
del poblamiento y las dificultades de relevo generacional. Ademas, algunos municipios presentan
estabilizacion o pequefios aumentos mientras otros continian perdiendo poblacion.

5.4. Economia y empleo

Los ultimos datos municipales disponibles de SADEI sittian el Valor Afiadido Interior Bruto
(VAIB) del conjunto de los trece concejos del Oriente de Asturias en 980,66 millones de
euros en 2022, frente a los 815,48 millones estimados para 2018. Esto supone un incremento
nominal de aproximadamente el 20,3 % entre ambos afios. El Oriente representa asi alrededor
del 4,1 % del VAIB total de Asturias, que en 2022 alcanz6 23.747,7 millones de euros.

La estructura econémica mantiene un claro predominio del sector servicios, aunque se observa
una presencia significativa de la industria y, en determinados concejos, del sector primario. La
agregacion de los datos municipales de SADEI para 2022 ofrece la siguiente distribucion:

Sector VAIB 2022 % del VAIB del Oriente
Servicios 733,69 M€ 74,8 %
Industria 138,06 M€ 14,1 %
Construccion 73,20 M€ 7,5 %
Agriculturay pesca 35,72 M€ 3,6 %
Total 980,66 M€ 100 %

Fuente: SADEI, La renta de los municipios asturianos 2022. Elaboraciéon propia
mediante agregacion de los trece concejos.

Respecto a 2018, el peso de los servicios se mantiene practicamente estable —del 75,5 % al 74,8
% —, mientras que aumenta la participacion de la industria, del 11,5 % al 14,1 %, y disminuyen
ligeramente tanto la construcciébn como agricultura y pesca. Esta estructura confirma una
economia fuertemente terciarizada, pero con una base productiva mas diversa de lo que podria
sugerir unicamente el predominio de los servicios.

La participacion del sector primario adquiere, ademas, una relevancia territorial superior a su 3,6
% del valor afiadido, por su contribucion al empleo rural, el mantenimiento del paisaje, la
gestion de los montes y pastos, la produccion alimentaria, la identidad territorial y su capacidad
para alimentar otras cadenas de valor relacionadas con la agroalimentacion, la gastronomia y el
turismo.

También persisten diferencias importantes en la distribucion territorial de la actividad
economica. Llanes genera 284,53 millones de euros de VAIB, aproximadamente el 29,0 %
del total del Oriente, seguido por Cangas de Onis, Parres, Ribadesella y Pilofia como principales
centros de generacion de valor.
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Desempleo registrado

Los datos mas recientes, correspondientes a diciembre de 2025, confirman que el desempleo del
Oriente continia teniendo un marcado perfil terciario. Los trece concejos sumaban 1.795
personas en paro registrado, de las cuales 1.373 procedian del sector servicios, equivalente
aproximadamente al 76,5 % del total.

Este porcentaje resulta practicamente idéntico al registrado en 2022 —76,45 %—, lo que muestra
la persistencia de una estructura del desempleo muy vinculada a los servicios. Dentro de esta
realidad tienen especial relevancia los municipios con mayor actividad turistica y comercial,
donde la estacionalidad condiciona parte de la evolucion del mercado laboral.

A cierre de 2025, mas de tres de cada cuatro personas en paro registrado en el Oriente de Asturias
proceden del sector servicios. Esta elevada concentracion refleja el peso de las actividades
terciarias y, en particular, la influencia que ejercen el turismo, la hosteleria, el comercio y otros
servicios sobre la dindmica laboral del territorio.

El conjunto muestra, por tanto, una economia claramente terciarizada, pero no exclusivamente
turistica: junto a los servicios conviven una industria que ha incrementado su participacion en el
valor anadido, una construccion relevante y una base agroganadera y pesquera cuyo valor
estratégico supera ampliamente su peso estrictamente econémico.

980,66 M€ de VAIB en 2022

+20,3 % nominal respecto a 2018

74,8 % del VAIB generado por los servicios

76,5 % del paro registrado en 2025 procede de los servicios

5.5. Sector primario y medio rural

Agricultura, ganaderia, pesca y aprovechamientos forestales forman parte de la estructura
productiva y de la identidad territorial del Oriente.

La ganaderia bovina tiene una presencia especialmente significativa. Las principales
producciones corresponden a leche y carne, que conjuntamente representan una parte central de
la produccion ganadera. El diagnostico territorial también constata una reduccion historica del
numero de explotaciones y productores, acompanada de procesos de concentracion y aumento de
tamafio medio.
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El sector afronta cuestiones relacionadas con:

e relevo generacional;

e acceso a la tierra;

e dimension de las explotaciones;

¢ transformacion y comercializacion;

e valorizacion del producto;

e mantenimiento de pastos;

e y compatibilidad entre actividad productiva y conservacion.

Las actividades forestales constituyen otro componente relevante. La gestion sostenible de
superficies forestales aparece vinculada tanto a su potencial econdmico como a la prevencion de
incendios, la produccion de biomasa y el mantenimiento activo del territorio.

La condicion costera afiade ademas una actividad pesquera historica articulada en torno a puertos
y lonjas como Ribadesella, Llanes y Bustio, con conexiones potenciales con comercializacion,
gastronomia, turismo y producto local.

El medio rural del Oriente no puede entenderse Gnicamente como soporte fisico de actividad
agraria. Constituye también un espacio residencial, ambiental, cultural y econéomico donde
convergen produccion, paisaje, biodiversidad, turismo y calidad de vida.

5.6. Turismo

El turismo constituye uno de los principales elementos de especializacion econdmica y de
proyeccion exterior del Oriente de Asturias, y explica en buena medida el peso dominante del
sector servicios en la estructura productiva de la comarca (74,8 % del VAIB comarcal).

El territorio retine, en un espacio relativamente proximo y de facil combinacidén en una misma
estancia, una oferta de gran diversidad: costa y playas; los Picos de Europa y la alta montafia;
espacios naturales protegidos de rango internacional —Parque Nacional, Parque Natural y
Reservas de la Biosfera—; turismo rural; turismo activo y de aventura (piragiiismo, senderismo,
espeleologia); patrimonio historico y arqueologico, incluyendo un tramo significativo del Camino
de Santiago; una gastronomia de fuerte identidad, con los quesos de los Picos de Europa como
emblema; y un conjunto singular de villas y pueblos —marineros en la costa, indianos y de
montafia en el interior— que aportan al destino un valor patrimonial y paisajistico dificilmente
replicable.

Esta fortaleza turistica, sin embargo, se distribuye de forma desigual entre concejos y esta
especialmente concentrada en determinados destinos, recursos y épocas del afio. Los datos de
actividad economica ya analizados apuntan en esta direccion: Llanes, Cangas de Onis,
Ribadesella y Parres concentran conjuntamente la mayor parte del empleo y del valor afiadido del
sector servicios de la comarca, mientras que los concejos de interior —Ponga, Amieva,
Peniamellera Alta— disponen de un patrimonio natural y cultural de gran valor, pero con una
capacidad mucho menor de traducirlo en actividad econémica y empleo estables.

Por ello, junto a su indudable capacidad para generar actividad econdmica, el turismo introduce
en el Oriente una serie de cuestiones territoriales que el Plan debe abordar de forma explicita:

e Estacionalidad, con una concentracién muy marcada de la demanda en los meses de
verano y en puentes y fines de semana, que condiciona la viabilidad de buena parte del
tejido empresarial turistico y contribuye al perfil terciario del desempleo registrado en la
comarca (76,5 % a cierre de 2025).
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e Concentracion espacial, con una brecha creciente entre los destinos consolidados de la
costa y del corredor Arriondas—Cangas de Onis, y el interior menos visitado, con menor
densidad de servicios y equipamientos turisticos.

¢ Movilidad, agravada por las limitaciones de transporte publico identificadas en el
diagndstico de conectividad, que dificultan tanto la llegada de visitantes sin vehiculo
propio como la distribucion de flujos hacia el interior.

e Presion sobre los recursos naturales, especialmente en espacios de alta sensibilidad
ambiental como los Lagos de Covadonga o determinados tramos de costa y rios, donde
la afluencia estival plantea retos de capacidad de carga y conservacion.

e Vivienda, con una tension creciente entre el uso residencial y el uso turistico del parque
de vivienda en los nucleos costeros mas demandados, con posibles efectos sobre el acceso
a la vivienda de la poblacién local.

e Convivencia con la poblacion residente, particularmente en los meses de mayor
afluencia, cuando la presion turistica puede entrar en tension con la vida cotidiana de los
nucleos de menor tamafio.

Al mismo tiempo, el turismo ofrece un importante potencial para conectar economia local, sector
primario, gastronomia, cultura, comercio, naturaleza y patrimonio, actuando como eje vertebrador
de una estrategia de desarrollo territorial integrada: la comercializacion de productos
agroganaderos de proximidad, la puesta en valor del patrimonio etnografico y cultural descrito en
el epigrafe anterior, y la desestacionalizaciéon mediante turismo activo, cultural y de naturaleza
constituyen lineas de trabajo especialmente coherentes con los objetivos de este Plan Integrado.

5.7. Servicios, equipamientos y conectividad

La conectividad debe entenderse ademas en sentido amplio: no solo como acceso fisico, sino
también como conectividad digital, imprescindible para servicios publicos, actividad empresarial,
formacion, teletrabajo y participacion social.

Conectividad fisica

La comarca se articula a través de un eje litoral —la Autovia del Cantabrico (A-8)—, dos
carreteras nacionales de trazado costero (N-632 y N-634) y dos ejes norte-sur hacia la Meseta (N-
621 y N-625), completados por las carreteras regionales AS-114 y AS-115, que dan acceso a doce
de las trece capitales municipales. Por el norte del territorio discurre ademas la linea ferroviaria
de ancho métrico Oviedo-Santander. Segun los datos de la Encuesta de Infraestructura y
Equipamientos Locales (EIEL), el estado general de la red viaria comarcal es mejor que la media
de los territorios LEADER asturianos, y en la mayoria de los concejos mas de la mitad de la
gestion de las vias recae en organismos supramunicipales; los concejos con menor porcentaje de
vias gestionadas de este modo son también, de forma consistente, los que presentan peor estado
y dimensionamiento de sus carreteras.

En materia de transporte publico por carretera, los datos del Consorcio de Transportes de Asturias
muestran una cobertura que resulta alta en términos de poblacion, pero notablemente mas baja en
términos de poblamiento: el 92 % de la poblacion comarcal tiene acceso a estos servicios, pero
solo el 58 % de las entidades singulares de poblacion (ES) cuentan con paradas y frecuencias. La
accesibilidad crece con el tamafio del nucleo, de modo que buena parte de las entidades mas
pequefias —especialmente aquellas con menos de 20 habitantes— dependen en la practica del
vehiculo particular o del taxi. Ademas, la mera existencia de una parada no garantiza movilidad
real: el 83 % de las ES de los territorios LEADER de Asturias cuentan con menos de 4 frecuencias
diarias, frente al patron de las areas no LEADER, donde el 89 % de la poblacion dispone de 50 o
mas frecuencias.

40



Esta limitacion de la movilidad rural tiene ademas una traduccion directa en el acceso a servicios
esenciales: el analisis de isdcronas hospitalarias muestra que, mientras en las dreas no LEADER
de Asturias practicamente el 100 % de la poblacion esta a menos de 30 minutos de un hospital,
en el Oriente ese porcentaje baja al 66 % de la poblacion y al 74 % de las ES, con los peores
registros en Cabrales, Ribadedeva y los dos concejos de Penamellera.

Conectividad digital

La cobertura de red movil 4G estd practicamente garantizada en el conjunto de la comarca: el
98,97 % de la poblacion dispone de cobertura en su vivienda, un nivel muy préximo a la media
de los territorios LEADER de Asturias (99,09 %). No obstante, persisten bolsas de baja cobertura
en entidades de poblacion de la Cordillera —como Sobrefoz y Sellafio (Ponga), Tielve (Cabrales)
u Ocefio (Pefiamellera Alta)—, algunas de ellas con mas de 50 habitantes.

La brecha se agrava de forma muy significativa en el caso de la banda ancha fija: solo el 50,33 %
de la poblacion del Oriente tiene acceso a este servicio, frente al 94,14 % de las areas urbanas de
Asturias. En términos de vivienda, la cartografia del PEBA (Programa de Extension de la Banda
Ancha de Nueva Generacion) confirma un patron similar: apenas el 50,14 % de las viviendas de
la comarca (17.756) cuentan con cobertura, mientras que unas 17.655 permanecen sin acceso. De
estas, 11.119 viviendas (el 31,4 % del total) no estan, por el momento, contempladas en los planes
de despliegue de los operadores privados, y unas 6.536 (18,46 %) quedan fuera tanto de los planes
empresariales como de los proyectos de extension financiados con fondos FEDER. La
conectividad digital, al igual que la fisica, sigue un patréon claro: cuanto menor es el nucleo de
poblacion, menor es la probabilidad de disponer de una conexidn de calidad, siendo practicamente
nula en las entidades de menos de 45 habitantes.

Esta doble brecha —fisica y digital— condiciona directamente objetivos estratégicos del Plan
como el fomento del teletrabajo, la prestacion de servicios publicos digitales, la competitividad
de las pymes rurales o la fijacidon de poblacion joven, y debe entenderse como una de las brechas
prioritarias a abordar en la localizacion de los ODS 9 (industria, innovacion e infraestructura) y
11 (ciudades y comunidades sostenibles).

5.8. Medio ambiente, paisaje y recursos naturales.

El medio natural constituye el activo estratégico diferencial del Oriente de Asturias. El territorio
destaca por una acusada diversidad biogeografica —que integra ecosistemas litorales, sistemas
fluviales, valles, masas forestales y alta montafia— caracterizada por un gradiente altitudinal que
abarca desde el nivel del mar hasta los 2.573 metros, con una elevaciéon media de 587 metros.

Esta orografia compleja, marcada por fuertes pendientes, condiciona de forma directa el patrén
de poblamiento, la vertebracion de las infraestructuras, la movilidad local y la gestion del suelo.
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Dimension Indicadores y espacios Vectores de vulnerabilidad y gestion

ambiental clave

61.596 ha protegidas (33,6 Pérdida de biodiversidad por abandono
Protecciéon y % del territorio). de usos agrarios tradicionales y
biodiversidad Red Natura 2000, Picos de  matorralizamiento del suelo rural.

Europa, Ponga y Sierra del

Sueve.

Soporte de la calidad de Sobrefrecuentacion turistica y presion
Capital vida comarcal. antropica sobre espacios naturales
socioeconémico sensibles.

Vector tractor para
produccion agroganadera,
turismo y conservacion.

Matriz hidrica y forestal  Impactos del cambio climatico, riesgo de
Resiliencia de alta montaia y litoral.  incendios forestales y garantia de calidad
territorial de las cuencas hidricas.

Corredores fluviales, masas
forestales y valles costeros.

Este capital natural opera en una doble dimension: como patrimonio ecologico que exige una
conservacion rigurosa y como un activo estratégico imprescindible para sostener la actividad
productiva, la investigacion ambiental y el desarrollo sostenible del Oriente.

5.9. Patrimonio, cultura e identidad

El Oriente destaca también por una concentracion excepcional de patrimonio cultural, que
constituye uno de los activos diferenciales mas solidos del territorio de cara a su estrategia de
desarrollo sostenible.

Segtin los datos recogidos en el diagnostico territorial, el &mbito cuenta con 75 Bienes de Interés
Cultural, equivalentes al 23,2 % de los BIC de Asturias considerados en aquella fuente —la mayor
concentracion de cualquier Grupo de Accion Local de la region—. Ademas, aproximadamente
94,73 kilometros del Camino de Santiago atraviesan el territorio, un 13 % del trazado total en
Asturias.

A esta dotacion cuantitativa se suman bienes y paisajes de reconocimiento internacional. La cueva
de Tito Bustillo, en Ribadesella, forma parte desde 2008 de la declaracion UNESCO "Cueva de
Altamira y arte rupestre paleolitico del norte de Espaiia”, y comparte protagonismo arqueoldgico
con otras cavidades y yacimientos rupestres repartidos por la comarca. A ello se afiade el valor
simbolico de Covadonga, en Cangas de Onis, punto de partida tradicionalmente asociado al origen
del Reino de Asturias, y la doble condicion de Reserva de la Biosfera reconocida por la UNESCO
que comparten el macizo de los Picos de Europa y el Parque Natural de Ponga, donde destaca
ademas la masa forestal del hayedo de Pelofo, uno de los bosques mejor conservados del norte
peninsular.

El patrimonio construido se despliega desde la arquitectura prerromanica y las huellas del
primitivo reino astur hasta la arquitectura civil y religiosa de época medieval y moderna, pasando
de forma muy singular por el patrimonio indiano: villas y palacetes levantados por emigrantes
retornados de América, con Colombres —Bien de Interés Cultural y reconocida como pueblo
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ejemplar— como principal exponente de este legado arquitectonico y del imaginario colectivo
ligado a la emigracion. Junto a este patrimonio monumental, el territorio conserva un rico
patrimonio etnografico vinculado a los sistemas tradicionales de explotacion del medio: los
sistemas de pastoreo extensivo y trashumante de corta distancia en los puertos altos de montaiia,
estrechamente ligados a la elaboracidn artesanal de quesos de reconocido prestigio —Gamonéu,
Cabrales—, constituyen precisamente uno de los valores que sustentan el reconocimiento
internacional de la Reserva de la Biosfera de Picos de Europa.

Pero la identidad cultural del Oriente no se limita al patrimonio material. Incluye también:

o fiestas y celebraciones, entre las que sobresale la Fiesta de las Piraguas del Sella
(Ribadesella), tinica declarada de Interés Turistico Internacional en Asturias, y la Feria
de Indianos de Colombres, que rememora anualmente la memoria de la emigracion a
América;

e tradiciones y memoria colectiva ligadas a los ciclos agroganaderos y a la vida comunitaria
de los pueblos y majadas de montafia;

e cultura ganadera y pesquera, con las villas marineras de la costa (Llanes, Ribadesella) y
la actividad pastoril de los concejos de interior como referentes de dos modos de vida
complementarios;

e conocimientos rurales transmitidos generacionalmente sobre el manejo del monte, los
pastos y los recursos forestales;

e gastronomia, con los quesos de los Picos de Europa como méaximo exponente, junto a la
produccion carnica de montafia, el marisco y el pescado de la costa;

e artesania tradicional vinculada a estos oficios y modos de vida;

e musica y expresiones culturales propias del territorio;

¢ relaciones comunitarias sostenidas en formulas tradicionales de gestion colectiva (montes
comunales, brafias, majadas);

e y modos historicos de ocupacion y gestion del territorio, que explican en gran medida el
paisaje actual y su valor de conservacion.

La cultura constituye, de este modo, un elemento transversal relacionado con identidad, cohesion
social, educacion, actividad econdmica y turismo. Su puesta en valor conjunta —patrimonio
material, natural e inmaterial— no solo refuerza el sentido de pertenencia de la poblacion local,
sino que representa una palanca estratégica para la diversificacion econdémica del territorio, la
desestacionalizacion turistica y la construccion de la narrativa territorial del Plan Integrado, en
linea con el enfoque de "mision compartida" y de generacion de valor a partir de la identidad
propia del Oriente de Asturias.

5.10. El territorio, en sintesis.

El Oriente de Asturias puede definirse como un territorio de grandes contrastes y fuertes
interdependencias. No es un espacio homogéneo, sino la suma de realidades que conviven y se
necesitan mutuamente: es simultaneamente costero y de montafia; turistico y rural; densamente
visitado en algunos espacios y escasamente poblado en otros; rico en patrimonio y recursos
naturales, pero sometido a presiones y riesgos; articulado en torno a ntcleos dinamicos y, al
mismo tiempo, sostenido por una extensa red de pequeios asentamientos; y define una economia
claramente terciarizada sin dejar de depender de una base primaria que contintia siendo esencial,
tanto para la actividad econémica como para el mantenimiento del paisaje que sustenta al propio
turismo.

Esta tension entre diversidad y unidad funcional es, precisamente, la que justifica un Plan

Integrado de caracter comarcal: ninguno de los trece concejos puede abordar en solitario retos
que se explican, y solo pueden resolverse, a escala de conjunto.
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Diez rasgos que caracterizan el Oriente

Rasgo

1. Trece concejos

2. Baja densidad media

3. Poblamiento disperso

4. Pérdida y
envejecimiento
demografico

5. Economia terciarizada
6. Peso estratégico del

medio rural

7. Potencia turistica

8. Gran capital natural
9. Patrimonio cultural
excepcional

10. Geografia de
complementariedades

Lectura territorial

Diversidad municipal dentro de un espacio funcional
compartido, con capacidades administrativas y de
gestion muy desiguales entre si

24,9 hab./km? en los datos de referencia, con concejos
de interior muy por debajo de esa media

603 ntcleos de poblacion, con una parte muy
significativa de entidades de menos de 50 habitantes, lo
que encarece la prestacion de servicios y condiciona la
conectividad fisica y digital

Con especial intensidad en las areas de interior y de
montafia, donde el saldo vegetativo negativo se combina
con dificultades de relevo generacional en las
explotaciones agrarias

El sector servicios concentra en torno al 75 % del VAB
comarcal (74,8 % en 2022), con un crecimiento del 20,3
% nominal del VAIB entre 2018 y 2022

La ganaderia, la agricultura, la pesca y la gestion forestal
sostienen no solo empleo, sino el propio paisaje del que
depende buena parte del atractivo turistico

Uno de los principales destinos rurales, naturales y
culturales de Asturias, aunque con una fortaleza muy
concentrada en determinados concejos, recursos y
épocas del ano

En torno a un tercio del territorio bajo alguna figura de
proteccion, incluyendo Parque Nacional, Parque Natural
y dos Reservas de la Biosfera

75 Bienes de Interés Cultural y un tramo destacado del
Camino de Santiago, junto a un rico patrimonio
inmaterial y etnografico

Costa, valles y montafia generan relaciones funcionales
y oportunidades compartidas que trascienden los limites
municipales

Leidos en conjunto, estos diez rasgos dibujan un territorio con recursos extraordinarios —
naturales, patrimoniales, productivos y humanos—, pero también con diferencias internas muy
acusadas entre la franja costera y el corredor central, mas dinamicos, y el interior de montana,
donde la despoblacion, el envejecimiento y las brechas de conectividad son mas severas. Esta es
la paradoja central que debe orientar la estrategia del Plan: un territorio de enorme potencial
agregado que, sin una accion coordinada a escala comarcal, corre el riesgo de profundizar sus
desequilibrios internos en lugar de convertir su diversidad en una fuente de cohesion y desarrollo
compartido.

El siguiente capitulo profundiza precisamente en esas dinamicas, para identificar qué significan

estos rasgos —y sus contrastes internos— para la localizacidon de los Objetivos de Desarrollo
Sostenible en el Oriente de Asturias.
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6. DIAGNOSTICO INTEGRADO

6.1. Una lectura integrada del territorio
El Oriente de Asturias no tiene un problema de recursos. Tiene un problema de conexion.

El territorio reine una combinacion de naturaleza, patrimonio, identidad, actividad econdémica y
capacidad de atraccion que pocas comarcas pueden igualar. El diagndstico, sin embargo, muestra
que esa riqueza no se traduce automaticamente en oportunidades equilibradas entre concejos,
generaciones y sectores. El reto no es la ausencia de activos, sino la capacidad de conectarlos,
gestionarlos y convertirlos en bienestar, empleo y oportunidades duraderas.

Este diagndstico se organiza en nueve dimensiones —poblacion, calidad de vida, capacidades y
talento, economia y empleo, sector primario, turismo, territorio y transicion ecologica, patrimonio
y cultura, y gobernanza—, pero se apoya en una premisa que conviene explicitar desde el
principio: ninguna de estas dimensiones se explica de forma aislada. La vivienda condiciona
quién puede trabajar aqui. La movilidad determina quién puede acceder a los servicios. El
abandono de la actividad rural transforma el paisaje que sostiene al turismo. La presion turistica
repercute sobre la vivienda y los recursos naturales. Y la capacidad de convertir todo esto en
proyectos financiables depende, en ultima instancia, de la fortaleza institucional de los trece
concejos y de su disposicion a cooperar.

Esta lectura se apoya en la documentacion territorial disponible —singularmente el diagnostico
LEADER 2023-2027 de ADRIOA, concebido ya entonces como base analitica para una
estrategia comarcal—, en datos oficiales, en el conocimiento local acumulado y en el proceso de
participacion abierto con el Plan, siguiendo el enfoque metodoldgico de integrar informacion
cuantitativa y cualitativa para identificar patrones, prioridades y brechas.

6.2. Poblacion: una pérdida que se modera, pero no se revierte

El punto de partida demografico es conocido, pero merece una lectura cuidadosa porque de €l
dependen buena parte de las decisiones estratégicas posteriores.

Entre 2001 y 2022, los trece concejos pasaron de 49.805 a 45.334 habitantes: una pérdida del 9
% en dos décadas. Entre 2022 y 2025 la poblacion volvid a reducirse, hasta situarse en torno a
44.947 habitantes. La tendencia de fondo sigue siendo regresiva, aunque el ritmo de los ultimos
afios se ha moderado respecto al de la serie larga —un matiz que importa, porque distingue entre
"seguir perdiendo poblacion" y "seguir perdiendo poblacion al mismo ritmo que antes".

Este dato agregado, ademas, oculta mas de lo que muestra. Los concejos con mayor centralidad,
actividad econdmica o atractivo turistico y residencial se comportan de forma distinta a los
municipios de interior y montafia, donde la pérdida y la dispersion son mas intensas. Cualquier
estrategia que trate al Oriente como una unidad demografica homogénea estara ignorando su
rasgo mas determinante: la heterogeneidad interna.

El reto tampoco se agota en el nimero de habitantes. Es, sobre todo, un problema de composicion
y de condiciones: envejecimiento, baja natalidad, dificultad de relevo generacional,
disponibilidad de vivienda, empleo, acceso a servicios, movilidad, oportunidades para los jovenes
y capacidad real de atraer nuevos residentes. El propio diagnostico de ADRIOA ya incorporaba
esta lectura, hasta el punto de plantear actuaciones piloto orientadas especificamente a la atraccion
de nuevos pobladores.
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De aqui se deriva una idea que atravesara el resto del capitulo: el objetivo no puede ser
"recuperar poblacion'" en abstracto, sino crear condiciones concretas para que vivir,
permanecer, volver o instalarse en el Oriente sea una opcion viable —lo cual depende
directamente de las dimensiones que siguen.

6.3. Calidad de vida: bien valorada, desigualmente accesible

El Oriente puntta alto en los factores que suelen definir la calidad de vida: entorno natural,
seguridad, proximidad comunitaria, patrimonio, espacios abiertos, identidad local fuerte. Ese
capital es real y no debe darse por descontado.

El problema no es la calidad de vida en si, sino su distribucién. La dispersion territorial hace que
los nucleos mas pequefios y los concejos menos poblados enfrenten mas dificultades para acceder,
en condiciones razonables, a sanidad, servicios sociales, educacion y formacion, comercio, oferta
cultural y deportiva, transporte y tramites administrativos. La cuestion relevante no es si el
servicio existe formalmente, sino el tiempo, el coste y la facilidad real de llegar a él.

La vivienda afiade una tension propia, y en cierto modo paradojica: los municipios con mayor
atractivo residencial y turistico son, a menudo, los que presentan mayores dificultades de acceso
a vivienda estable, mientras otras zonas del territorio conviven con parque vacio o necesitado de
rehabilitacion. Es un desajuste de mercado més que de escasez absoluta, y como tal admite
soluciones de gestion, no solo de construccion. A esto se suma el reto de los cuidados, creciente
por el envejecimiento y agravado por la dispersion.

La conclusion operativa es clara: la calidad de vida del Oriente no va a mejorar por acumulacion
de infraestructura, sino por proximidad efectiva —servicios de cercania, movilidad adaptada al
territorio disperso, modelos de cuidados innovadores y una politica de vivienda que distinga entre
las realidades, muy distintas, de cada concejo.

6.4. Capacidades, talento y transformacion digital

El territorio no parte de cero en materia de capacidades: hay conocimiento empresarial,
experiencia institucional, tejido asociativo activo y perfiles profesionales solidos. Pero la
transformacion en curso —digital, ecologica, productiva— exige competencias que no siempre
estan disponibles en la escala necesaria: digitalizacion, gestion empresarial, atencion y cuidados,
innovacion turistica y agroalimentaria, y capacidad para disefiar y ejecutar proyectos.

Esta brecha afecta de forma mas aguda a las pequefias empresas y a las administraciones locales,
que suelen tener menos margen para incorporar innovacion o contratar perfiles especializados.
Conviene ademas no confundir la brecha digital con una cuestion de infraestructura: hoy es, sobre
todo, una cuestion de competencias, y esa diferencia es mas marcada entre generaciones, en las
empresas de menor tamafio y entre quienes tienen menos familiaridad con la tecnologia.

A todo ello se suma la fuga de talento joven, que sale a formarse o a trabajar fuera y encuentra
después pocas vias claras de retorno —no porque no quiera volver, sino porque no identifica la
oportunidad concreta que lo permita. La propia metodologia del Plan situa el fortalecimiento de
capacidades como condicion necesaria para localizar los ODS y convertir las prioridades en
actuaciones reales, lo que confirma que esta no es una dimension secundaria, sino una
infraestructura de base para todo lo demas.

47



6.5. Economia y empleo: una estructura terciarizada que necesita
diversificarse

Los datos econdmicos disponibles describen una economia claramente orientada a los servicios.
En 2022, el Valor Afiadido Bruto conjunto del Oriente rondaba los 980,7 millones de euros, con
aproximadamente tres cuartas partes generadas por el sector servicios. El desempleo reproduce
esa misma concentracion: a cierre de 2025, mas de tres de cada cuatro personas desempleadas
procedian de actividades terciarias.

Esta estructura no es un problema en si misma —refleja el peso real del turismo, la hosteleria y
el comercio en la economia comarcal—, pero si expone al territorio a una vulnerabilidad concreta:
la estacionalidad. Una economia tan dependiente de los servicios ligados al turismo respira al
ritmo de las temporadas altas, y eso condiciona tanto el empleo como la renta disponible durante
buena parte del afo.

El tejido empresarial, por su parte, esta formado en su mayoria por pequefias empresas y
auténomos de proximidad, que sostienen el empleo local y mantienen vivos los servicios de los
nucleos pequefios, pero que afrontan mas dificultades para innovar, digitalizarse, financiarse o
resolver su propio relevo generacional.

De ahi que la prioridad estratégica no deba formularse como "mas empresas", sino como algo
mas exigente: fortalecer el tejido existente, diversificar actividad, mejorar productividad y
retener mas valor afiadido dentro del territorio.

6.6. Sector primario: peso economico menor, valor territorial
mayor

En términos estrictos de valor anadido, el sector primario ocupa un lugar reducido en la economia
comarcal. Pero medir su relevancia solo en esos términos seria un error de diagnoéstico: la
agricultura, la ganaderia, la pesca y la gestion forestal cumplen funciones que ninguna otra
actividad sustituye —mantienen poblacion en el territorio, conservan el paisaje, gestionan montes
y pastos, producen alimento, preservan conocimiento tradicional, frenan el abandono y alimentan,
en ultima instancia, la gastronomia y el turismo que hoy sostienen buena parte de la economia
comarcal.

El diagnostico LEADER dedica bloques especificos a ganaderia, pesca, comercializacion y
transformacion, lo que confirma el peso que estas actividades siguen teniendo en la economia
rural del Oriente. Sus principales retos —relevo generacional, escasa dimension empresarial,
transformacion limitada, comercializacion débil, innovacién insuficiente, poca cooperacion entre
productores— comparten un denominador comun: buena parte del valor que genera el
territorio sale de él antes de materializarse en renta local.

El futuro del sector primario, por tanto, no depende solo de seguir produciendo, sino
de transformar, diferenciar, comercializar y conectar esa produccion con la gastronomia, el
comercio y el turismo comarcal —cerrando dentro del territorio un ciclo de valor que hoy se
escapa parcialmente fuera de él.
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6.7. Turismo: motor econdémico que necesita equilibrio, no solo
crecimiento

El Oriente es uno de los grandes destinos turisticos de Asturias, y su capacidad de atraccion
combina costa, montafia, naturaleza, patrimonio, gastronomia, pueblos, turismo activo y el propio
Camino de Santiago en una oferta dificil de replicar. El diagnostico LEADER, que dedica un
bloque completo al posicionamiento turistico, la oferta alojativa, el turismo activo y el perfil de
la demanda, confirma el caracter estructural de esta actividad para la economia comarcal.

Pero el éxito turistico genera sus propias tensiones: concentracion de visitantes en determinados
enclaves, estacionalidad marcada, presion sobre movilidad y aparcamiento, impacto sobre los
recursos naturales, interferencia con el acceso a la vivienda, y una distribucidn del gasto turistico
muy desigual entre concejos y periodos del afio.

Esto lleva a una conclusion que conviene formular con claridad, porque no es evidente: el reto
del turismo en el Oriente no es atraer a mas visitantes, sino distribuir mejor —territorial y
temporalmente— el valor que ya genera, mediante desestacionalizacion, extension de la
actividad a todo el territorio, modelos més sostenibles y mayor integracion con el producto local,
la cultura y la economia rural.

6.8. Territorio, biodiversidad y transicion ecoldgica

El capital natural del Oriente es excepcional, y una proporcion elevada del territorio estd sometida
a alguna figura de proteccion. Esa riqueza es, a la vez, activo econdmico, base de calidad de vida
e identidad compartida.

Pero ese mismo territorio estd expuesto a riesgos que no son hipotéticos: cambio climatico,
incendios, abandono de usos tradicionales, presion sobre espacios naturales sensibles, pérdida de
biodiversidad, gestion de residuos, consumo energético y necesidades de adaptacion de
infraestructuras y actividades productivas.

Conviene resistir la tentacion de leer la transicion ecoldgica unicamente como una obligacion
normativa. Bien gestionada, abre oportunidades concretas en gestion forestal, comunidades
energéticas, rehabilitacion, economia circular, conservacion de biodiversidad, bioeconomia y
nuevas actividades rurales. El cambio de enfoque que necesita el Plan es pasar de una logica
centrada en proteger a otra centrada en conservar, gestionar activamente y generar valor
sostenible a partir del capital natural.

6.9. Patrimonio y cultura: un activo que trasciende el turismo

El Oriente concentra una parte muy significativa del patrimonio cultural asturiano: Bienes de
Interés Cultural, patrimonio arqueologico y rupestre, el propio Camino de Santiago, conjuntos
historicos, patrimonio rural, arquitectura indiana y un rico entramado etnografico. A ello se suma
un patrimonio inmaterial igual de valioso —fiestas, tradiciones, saberes rurales, memoria
colectiva, gastronomia, musica, artesania y formas propias de relacion comunitaria.

Este patrimonio suele leerse casi exclusivamente como recurso turistico, y esa lectura es
incompleta. La cultura contribuye también a la identidad, la cohesion, el sentido de pertenencia,
la creatividad y la transmision intergeneracional —funciones que tienen valor por si mismas, mas
alla de su capacidad de generar visitas. Existe ademas un margen real de mejora en la cooperacion
cultural entre concejos y en la conexion entre equipamientos, programacion y creadores, hoy
fragmentada a escala municipal.
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El Plan debe, por tanto, tratar la cultura como una dimension propia del desarrollo territorial,
no como un apéndice de la promocioén turistica.

6.10. Gobernanza y capacidad institucional

Los trece concejos del Oriente parten de tamafios, recursos y capacidades administrativas muy
distintos, y esa diferencia condiciona directamente su capacidad para preparar proyectos, captar
financiacion, gestionar convocatorias, incorporar innovacion, disponer de datos, evaluar politicas
y participar en redes de cooperacion.

Esta desigualdad de partida es, precisamente, el argumento mas s6lido a favor de la cooperacion
territorial: permite compartir capacidades alli donde la escala municipal se queda corta. ADRIOA
aporta en este sentido un activo institucional relevante, construido sobre su experiencia como
Grupo de Accidn Local, su conocimiento fino del territorio y su capacidad de interlocucion con
administraciones y actores socioecondmicos. La trayectoria LEADER, ademas, ha dejado
experiencia acumulada en participacion, planificacion, gestion de ayudas y cooperacion
intermunicipal —experiencia que la estrategia anterior ya utiliz6 como base para identificar
necesidades y potencial de desarrollo compartido.

La conclusion es exigente pero necesaria: la capacidad de transformacion del Oriente no
dependera solo de la financiacion disponible, sino de si el territorio consigue fortalecer liderazgo,
cooperacion intermunicipal, capacidades técnicas, alianzas y preparacion de proyectos a la
altura de esa financiacion.

6.11. Como se conectan las brechas

El diagnostico anterior deja ver una serie de brechas que, aunque afectan a dimensiones distintas,
no son independientes entre si:
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Brecha Manifestacion territorial

Demografica Pérdida y envejecimiento, mas intensos en las zonas de interior

Residencial  Dificultad de acceso a vivienda frente a parque vacio o infrautilizado

Servicios Accesibilidad desigual derivada de la dispersion y la baja densidad

Movilidad Dependencia del vehiculo privado, menor accesibilidad desde los
nucleos pequenos

Generacional Dificultades de relevo en empresas, explotaciones y actividades

locales
Digital Diferencias de competencias mas que de infraestructura
Productiva Transformacion y comercializacion limitadas de los recursos locales
Turistica Concentracion espacial y estacional de la actividad y sus impactos

Institucional Capacidad técnica desigual entre concejos
Territorial Concentracion de poblacion, actividad y servicios en determinados

nucleos

Su rasgo mas importante no es la lista en si, sino que se retroalimentan:

Sin vivienda accesible, resulta més dificil retener o atraer trabajadores. Sin movilidad adecuada,
el acceso a los servicios se reduce aunque estos existan formalmente. Sin relevo generacional, la
actividad se abandona, y con ella se pierden paisaje y servicios asociados. Sin capacidades
técnicas suficientes, buenos proyectos no llegan a materializarse ni a financiarse.

Esta logica de cadena es, en realidad, la explicacion de por qué actuaciones aisladas —por bien
disenadas que estén— tienden a tener un impacto limitado si no se combinan con actuaciones
sobre las brechas contiguas.

6.12. Activos y el potencial de conectarlos

El diagnoéstico no describe solo problemas. El Oriente cuenta con activos soélidos y en algunos
casos dificilmente replicables: reconocimiento territorial y turistico, patrimonio natural
excepcional, identidad fuerte, sector primario con productos diferenciados, experiencia turistica
consolidada, patrimonio cultural denso, tejido empresarial activo, capital social, experiencia
acumulada en gestion LEADER, una posicion geografica entre Asturias y Cantabria, capacidad
de atraccion residencial y una diversidad territorial que, bien gestionada, genera
complementariedades entre concejos.

La pregunta estratégica relevante no es qué activos tiene el Oriente —la lista es larga—,
sino cOmo se conectan entre si para generar mas valor del que generan por separado. Algunas
de esas conexiones ya estan apuntadas en los epigrafes anteriores: el sector primario con la
gastronomia y el turismo; el patrimonio con la cultura y la identidad; la naturaleza con la actividad
rural y la resiliencia climatica; el talento con las empresas y la innovacion; la vivienda con el
empleo y la atraccion de nuevos pobladores; y, transversalmente, los trece concejos con las
capacidades que solo tienen sentido compartidas.
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6.13. Sintesis del diagnoéstico integrado

El diagnostico puede resumirse en una idea central: el Oriente de Asturias no parte de una
escasez de recursos, sino del reto de convertir mejor su riqueza territorial en oportunidades
sostenibles, distribuidas y capaces de sostenerse en el tiempo.

Esa idea se despliega en cuatro tensiones que atraviesan todo el capitulo y que seran,
precisamente, la base del DAFO y el CAME que siguen: entre una alta capacidad de atraccion y
las dificultades reales para vivir y trabajar de forma estable en el territorio; entre una economia
turistica fuerte y la necesidad de diversificarla y repartir mejor sus beneficios; entre un patrimonio
natural excepcional y los riesgos derivados de su abandono o de su sobreexplotacion; y entre trece
identidades municipales solidas y una necesidad de cooperacion cada vez mas ineludible.
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7. LECTURA ESTRATEGICA DEL
DIAGNOSTICO

7.1. Del diagnostico a la estrategia

El diagnoéstico ha descrito un territorio con una base de recursos solida, pero también con
desequilibrios que limitan su capacidad de convertir ese potencial en oportunidades estables y
bien distribuidas. La lectura estratégica no repite esos datos: los interroga. La pregunta que
organiza este capitulo es distinta a la del capitulo anterior —ya no "qué ocurre en el territorio",
sino qué significa eso para su futuro y qué decisiones deberia tomar el Plan al respecto.

Para responderla se sigue una secuencia de interpretacion progresiva: del diagnostico se extrae el
DAFO; del DAFO, mediante el CAME, se deriva una logica de actuacion; de ahi emergen las
tensiones estratégicas que explican por qué el territorio no avanza mas rapido; y de esas tensiones,
finalmente, los grandes retos que daran forma a los ejes del Plan. Cada eslabon se apoya en el
anterior, de modo que cuando lleguemos a los ejes estratégicos, en el capitulo siguiente, no
aparezcan como una eleccion arbitraria sino como la consecuencia logica de todo lo anterior.

7.2. DAFO territorial integrado

La matriz siguiente sintetiza los factores internos y externos que condicionan el desarrollo
sostenible del Oriente. No es una lista exhaustiva de todo lo que aparece en el diagnostico, sino
una seleccion de los factores con mayor capacidad explicativa y mayor relevancia para las
decisiones estratégicas posteriores.

Fortalezas

N° Fortalezas

F1  Extraordinario patrimonio natural, paisajistico y ambiental, con elevada
presencia de espacios protegidos

F2  Fuerte identidad territorial y riqueza cultural, historica, arqueoldgica, etnografica
y gastrondmica

F3  Posicionamiento turistico consolidado y elevada capacidad de atraccion de
visitantes

F4  Diversidad territorial que combina costa, valles, montafia y medio rural en un
espacio relativamente proximo

F5  Existencia de cabeceras y nucleos con capacidad de prestacion de servicios y
articulacion territorial

F6  Tejido de pequenias empresas, autdbnomos y actividades de proximidad con fuerte
vinculacion local

F7  Actividades agroganaderas, pesqueras y forestales que contribuyen al
mantenimiento del paisaje y la identidad

F8 ADRIOA como estructura de cooperacion territorial ya consolidada, con
experiencia acreditada en desarrollo rural, gestion LEADER, participacion y
gestion de proyectos, y con capacidad reconocida de interlocucion entre concejos
y administraciones

F9  Capital social, asociativo y comunitario, y presencia de actores con conocimiento
y compromiso territorial
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F10

Capacidad de atraccion residencial y potencial para nuevos modelos de vida,
trabajo y emprendimiento rural

Debilidades
N° Debilidades
D1 Pérdida y envejecimiento de poblacion, especialmente intensos en concejos

interiores y nucleos pequenos

D2  Dificultades de acceso a vivienda estable, coexistiendo con vivienda vacia o
infrautilizada

D3  Dispersion territorial y desigual acceso a servicios, movilidad y oportunidades

D4  Dificultades de relevo generacional en explotaciones, empresas, comercio y
actividades tradicionales

D5 Reducido tamano de buena parte del tejido empresarial y limitada capacidad de
innovar, digitalizarse o cooperar

D6  Insuficiente transformacion y comercializacion local de parte de los recursos y
productos del territorio

D7  Concentracion espacial y temporal de la actividad turistica

D8  Diferencias importantes de capacidad técnica y administrativa entre concejos

D9  Escasa articulacion supramunicipal de determinados servicios, proyectos y
politicas, més alla del &mbito de actuacion de ADRIOA

D10 Abundancia de recursos e iniciativas, pero dificultad para convertirlos en una
cartera madura, coordinada y financiable

Oportunidades
N° Oportunidades

O1 Creciente demanda de turismo de naturaleza, rural, activo, cultural y
gastrondémico

02 Nuevas preferencias residenciales y laborales que pueden favorecer la atraccion
de poblacion hacia territorios rurales

03  Politicas y financiacion vinculadas al reto demografico, la transicion ecologica,
la digitalizacion y el desarrollo rural

04 Potencial de las energias renovables, comunidades energéticas, eficiencia y
economia circular

OS5 Nuevas oportunidades para transformar y diferenciar productos
agroalimentarios, pesqueros y forestales

06 Desarrollo de la economia de los cuidados y servicios de proximidad, como
respuesta social y oportunidad de empleo

O7 Digitalizacion y teletrabajo como herramientas para reducir desventajas
derivadas de la distancia

O8  Cooperacion entre concejos para compartir capacidades y alcanzar escala
suficiente en proyectos y servicios

09 Mayor conexion con universidades, centros de conocimiento, redes rurales y
programas europeos

010 Posibilidad de construir una narrativa territorial compartida que conecte costa e

interior, producto, patrimonio y cultura
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O11 Posibilidad de proyectar ADRIOA mas alld de su rol actual como Grupo de
Accion Local, consolidandola como plataforma estable de cooperacion
territorial para el conjunto del Plan

012 Posibilidad de recuperar una formula de cooperacion institucional de mayor
alcance —como la antigua Mancomunidad del Oriente de Asturias— que dote
de estructura permanente a la gestion de servicios y proyectos de escala
comarcal

Amenazas

N° Amenazas

Al  Continuidad del envejecimiento y la pérdida de poblacion en las areas mas
vulnerables

A2  Pérdida de servicios y actividades econdmicas basicas por falta de masa critica
o relevo generacional

A3 Incremento de las dificultades de acceso a vivienda en zonas de mayor presion
turistica y residencial

A4  Mayor dependencia de la estacionalidad y vulnerabilidad ante cambios de
demanda turistica

A5 Abandono de actividades agroganaderas y pérdida de paisajes culturales
asociados

A6  Mayor exposicion a incendios, eventos climaticos extremos y otros efectos del
cambio climatico

A7  Presion creciente sobre espacios naturales, recursos y nucleos de elevada
frecuentacion

A8 Incremento de las desigualdades entre concejos con distinta capacidad
economica, demografica e institucional

A9  Dificultad para captar financiacion si los proyectos no alcanzan suficiente
madurez técnica o escala

A10 Riesgo de fragmentacion si cada actor o municipio trabaja de forma aislada, y

de que férmulas de cooperacion institucional —como wuna eventual
Mancomunidad— se planteen sin el consenso o el disefio técnico suficiente para
prosperar

Leidas en conjunto, estas cuatro columnas dibujan un patron: la mayoria de las debilidades y
amenazas no son la ausencia de las fortalezas, sino su cara no gestionada.

La atraccion turistica (F3) conlleva concentracion estacional (D7) y riesgo de saturacion (A7). La
capacidad de atraccion residencial (F10) convive con dificultades de acceso a vivienda (D2, A3).
Y la propia fortaleza institucional que representa ADRIOA (F8) convive con una articulacion
supramunicipal que sigue siendo parcial (D9) —de ahi que la cooperacion institucional, en sus
distintas formulas posibles, aparezca simultaneamente como oportunidad (O11, O12) y como
amenaza si se aborda sin la preparacion adecuada (A 10). Esta relacion —fortaleza que, sin gestion
activa, genera su propia debilidad— es la que estructura buena parte de las tensiones que se
desarrollan en el epigrafe 7.4.
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7.3. Del DAFO al CAME

El DAFO describe la situacion; el CAME indica qué hacer con ella. No es un gjercicio mecanico
de cruce de cuadrantes, sino la traduccion del diagnostico en una ldgica de intervencion: qué
corregir, qué afrontar, qué mantener y qué explotar.

Corregir

e Reforzar las condiciones para fijar, retornar y atraer poblacion.

e Mejorar el acceso a vivienda y movilizar el parque residencial existente.

e Reducir las brechas territoriales de servicios, movilidad y conectividad.

o Facilitar el relevo generacional en actividades econdomicas y productivas.

o Fortalecer capacidades empresariales, digitales e institucionales.

e Incrementar la transformacion, diferenciacion y comercializacion local.

e Mejorar la preparacion técnica y la coordinacion de proyectos estratégicos.

Afrontar

e Anticipar el envejecimiento y sus efectos sobre servicios, cuidados y actividad
economica.

o Evitar la pérdida de servicios y negocios esenciales.

e Gestionar los efectos territoriales de la presion turistica.

e Reducir la vulnerabilidad frente al cambio climatico y los incendios.

e Evitar el abandono productivo y la degradacion del paisaje.

e Reducir las diferencias de capacidad entre concejos.

e Evitar que la fragmentacion administrativa limite la captacion de recursos y la ejecucion
de proyectos, y abordar con rigor técnico cualquier propuesta de nueva arquitectura
institucional supramunicipal

Mantener

e La calidad del patrimonio natural y paisajistico.

e Laidentidad y diversidad cultural de los concejos.

e La capacidad de atraccion turistica.

e El papel del sector primario en la gestion del territorio.

o El tejido de pequefias empresas y servicios de proximidad.

e La experiencia de cooperacion y desarrollo rural acumulada, con ADRIOA como
referencia institucional.

e FEl capital social y comunitario del territorio.

Explotar

e El potencial de nuevos pobladores, retorno y teletrabajo.

e La creciente demanda de turismo sostenible y de naturaleza.

e Las cadenas de valor vinculadas a producto local, gastronomia y turismo.

e La transicion ecoldgica como fuente de nuevas actividades y empleo.

e Laeconomia de los cuidados y los servicios rurales.

o Ladigitalizacion y la innovacion como herramientas de equilibrio territorial.

e La cooperacion supramunicipal como via para acceder a mas capacidades y financiacion,
explorando formulas institucionales de mayor recorrido —desde el fortalecimiento de
ADRIOA hasta la eventual recuperacion de la Mancomunidad del Oriente— alli donde
aporten valor anadido real.
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7.4. Las tensiones estratégicas del Oriente

El cruce del DAFO y el CAME no arroja una lista mas de factores, sino algo mas util: un conjunto
de tensiones estructurales que explican por qué el territorio, disponiendo de tantos activos, no
avanza al ritmo que esos activos permitirian. Son seis, y conviene entenderlas no como problemas
a resolver de una vez, sino como equilibrios que el Plan debera gestionar de forma continuada.

1. Un territorio atractivo que no siempre resulta habitable. El Oriente atrae con facilidad a
visitantes, y crecientemente también a nuevos residentes. Pero atraer no es lo mismo que retener:
la vivienda, el empleo estable, la movilidad o los cuidados pueden convertirse en el obstaculo que
impide que esa atraccion inicial se convierta en arraigo real. El reto estratégico consiste en
construir el puente entre quien se siente atraido por el territorio y quien efectivamente puede
instalarse en ¢l de forma duradera.

2. Una potencia turistica que se concentra en exceso. El turismo aporta actividad, empleo y
proyeccion exterior, pero sus beneficios —y también sus presiones— no se reparten de forma
homogénea entre concejos ni entre meses del afio. El objetivo no es conseguir mas visitantes, sino
conseguir que la actividad turistica genere mas valor durante mas meses y en mas lugares del
territorio.

3. Un patrimonio natural excepcional pero fragil. La conservacion del paisaje y la
biodiversidad es uno de los grandes activos del Oriente, pero convive con el abandono de usos
tradicionales, el riesgo de incendios, los efectos del cambio climatico y la presion de la propia
actividad turistica que ese patrimonio atrae. Protegerlo pasivamente ya no basta: la conservacion
necesita ir acompafiada de gestion activa que mantenga viva la actividad rural que,
paraddjicamente, sostiene el paisaje que se quiere proteger.

4. Una tradicion productiva que no siempre encuentra continuidad. El sector primario, la
pesca, el comercio y las pequeias empresas sostienen buena parte de la identidad y la economia
local, pero el relevo generacional es incierto y buena parte del valor que generan se transforma y
comercializa fuera del territorio. El reto no es solo mantener estas actividades tal como son, sino
ayudarlas a evolucionar de la produccion hacia la transformacion, la diferenciacion y un acceso
mas directo al mercado.

5. Trece identidades sdlidas frente a una cooperacion que busca todavia su férmula
definitiva. La identidad de cada concejo es una fortaleza real, y el Plan no deberia diluirla. Pero
hay problemas y oportunidades —transporte, proyectos ambientales, servicios especializados,
formacion, financiacion, promocion turistica— que superan claramente la escala municipal.
ADRIOA ha demostrado durante afios que esa cooperacion es posible y que genera resultados, y
su papel debe reconocerse como uno de los activos institucionales mas sélidos del territorio.

Sobre esa base, existe ademas una cuestion que lleva tiempo presente en el debate territorial y
que este Plan no puede ignorar: la posibilidad de recuperar una Mancomunidad del Oriente de
Asturias como formula de cooperacion institucional mas estable y con competencias mas amplias
que las actuales. No corresponde a este documento decidir esa cuestion, que depende de una
voluntad politica y de un proceso propio; pero si corresponde sefialarla como lo que es —una
oportunidad real de dotar al territorio de una arquitectura de cooperacion mas robusta, y a la vez
un desafio, porque una Mancomunidad mal disefiada, sin consenso suficiente entre los trece
concejos o sin una delimitacion clara de competencias respecto a ADRIOA, podria afadir
complejidad institucional en lugar de reducirla. La cooperacion no debe sustituir las identidades
locales; debe afiadir una capacidad que ningiin concejo tiene por si solo, y eso vale tanto si esa
capacidad se articula reforzando ADRIOA como si en el futuro se materializa en una férmula
mancomunada.

58



6. Muchas iniciativas, pocas que llegan a ejecutarse. El territorio no carece de ideas, actores ni
proyectos. Lo que falta, en muchos casos, es el paso siguiente: convertir una idea en un proyecto
suficientemente maduro, con alianzas y financiacion, capaz de ejecutarse y de generar resultados
verificables. Esta es, de las seis tensiones, la mas directamente operativa —y explica por qué el
Plan otorga tanta importancia al fortalecimiento de capacidades y a la futura Oficina Territorial
de Proyectos y Financiacion.

7.5. Activos que pueden actuar como palancas

El diagnodstico no solo identifica problemas: también sefiala combinaciones de activos que,
conectados entre si, pueden generar un efecto de transformacién mayor que la suma de sus partes.

La conservacion del paisaje se refuerza cuando se combina con actividad rural activa —gestion
forestal, ganaderia, silvopastoreo— y con nuevas actividades de bioeconomia y servicios
ambientales, en lugar de depender inicamente de figuras de proteccion. La cadena que va del
producto local a la gastronomia y de ahi al turismo puede retener en el territorio un valor que hoy
se escapa parcialmente hacia fuera. El patrimonio y la cultura, bien conectados con la identidad
local, generan cohesion y actividad econdmica sin necesidad de reducirse a su funcion turistica.
El talento y la digitalizacion abren, por primera vez de forma realista, la posibilidad de trabajar
desde el Oriente sin depender de la proximidad fisica a un centro urbano.

La calidad de vida —naturaleza, seguridad, comunidad, paisaje— solo se traduce en nuevos
residentes si se combina con vivienda disponible, servicios accesibles y oportunidades de empleo.
Y los trece concejos, finalmente, pueden acceder juntos a conocimientos, profesionales y
proyectos que ninguno de ellos podria sostener de forma individual —apoyandose para ello en
ADRIOA como estructura ya existente, y explorando, si el territorio asi lo decide, formulas de
cooperacion institucional de mayor alcance.

7.6. Los grandes retos de transformacion

De las tensiones anteriores se derivan siete retos que condensan lo que el Oriente necesita resolver
en los proximos afos.

Reto 1. Convertir a la ciudadania en protagonista de la transformacion. Ningiin plan
territorial es sostenible si se ejecuta sin conocimiento ni implicacion de quienes viven en el
territorio. La ciudadania, las asociaciones y las nuevas generaciones deben conocer los retos y
participar activamente en las soluciones, no limitarse a recibir sus resultados.

Reto 2. Aumentar las capacidades del territorio. Talento, formacion, digitalizacion,
innovacioén y capacidad institucional son la condicion previa para todo lo demas: sin ellas, la
financiacion disponible tiene poco recorrido, porque faltan las personas y organizaciones capaces
de convertirla en resultados.

Reto 3. Hacer posible vivir y permanecer en el territorio. Vivienda, cuidados, movilidad,
servicios y oportunidades para la juventud no son asuntos separados: son componentes de un
mismo reto demografico y de calidad de vida, y deben abordarse de forma conjunta si se quiere
que el territorio sea un lugar donde quedarse, volver o instalarse por primera vez.

Reto 4. Generar mas valor econémico dentro del Oriente. El territorio necesita un tejido
empresarial mas fuerte y cadenas productivas mejor conectadas, capaces de transformar los
recursos locales en productos, servicios y experiencias que generen empleo y retengan valor en
el propio territorio.
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Reto 5. Gestionar activamente un territorio excepcional. Naturaleza, paisaje y patrimonio
necesitan algo mdas que proteccion formal: requieren gestion activa frente al abandono, los
incendios, la presion turistica y el cambio climatico, de modo que la transicion ecoldgica se
convierta también en oportunidad econdmica y social.

Reto 6. Evolucionar hacia un turismo mas equilibrado. El turismo debe generar mas valor
para el conjunto del territorio, extender su actividad mas alla de la temporada alta y reforzar su
conexion con la cultura, el producto local y el medio rural.

Reto 7. Construir una capacidad territorial compartida. La transformacion exige liderazgo,
cooperacion entre concejos, alianzas, capacidades técnicas, financiacion y seguimiento. La
cuestion no es que cada concejo disponga individualmente de todos los recursos necesarios, sino
que el Oriente, como conjunto, sea capaz de construir esas capacidades cuantas veces las necesite
—consolidando para ello el papel de ADRIOA y valorando, con el rigor técnico y el consenso
politico que requiere, si esa capacidad compartida debe evolucionar en el futuro hacia una férmula
institucional de mayor alcance, como una Mancomunidad del Oriente de Asturias.

7.7. De los retos a los ejes estratégicos

Los siete retos anteriores son el puente entre el diagndstico y la arquitectura del Plan que se
desarrolla en el capitulo siguiente:

Reto de transformacion Eje estratégico
Ciudadania protagonista Eje 1. Ciudadania consciente y comprometida
Mas capacidades y talento Eje 2. Capacidades, talento e innovacion
Vivir y permanecer en el Eje 3. Calidad de vida, cohesion social y
territorio territorio vivo

Generar y retener mayor valor  Eje 4. Desarrollo econdmico, empleo y cadenas
de valor territorial

Gestionar y proteger el Eje 5. Territorio resiliente, patrimonio y

territorio transicion ecologica

Evolucionar el modelo turistico  Eje 6. Turismo sostenible, cultura e identidad

y cultural

Construir capacidad colectiva Eje 7. Gobernanza, cooperacion y alianzas para
la transformacion

Esta correspondencia directa es deliberada: cuando el lector llegue a los ejes estratégicos, no
deberian parecerle una decision independiente ni una estructura importada de otro plan, sino la
consecuencia natural de lo que el propio diagndstico ha ido mostrando.

7.8. Sintesis estratégica

El Oriente de Asturias dispone de una riqueza territorial excepcional. Su desafio no es generar
mas recursos, sino transformar los que ya tiene en oportunidades mas estables, equilibradas y
distribuidas —fortaleciendo, al mismo tiempo, las condiciones que permiten vivir, trabajar y
desarrollar proyectos de futuro en sus trece concejos.

La lectura estratégica desarrollada en este capitulo evita deliberadamente plantear el futuro del
territorio como una eleccion entre alternativas excluyentes: conservacion o desarrollo, turismo o
vida local, identidad municipal o cooperacion, tradicion o innovacion. En cada una de esas
parejas, el diagndstico muestra que la opcion real no es escoger un término frente a otro, sino
conseguir que convivan: conservar el territorio y generar actividad en ¢l; atraer visitantes sin
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desplazar la vida local; mantener la identidad de cada concejo y, a la vez, cooperar donde la escala
municipal se queda corta, con ADRIOA como pieza institucional ya probada, y con la puerta
abierta a que el propio territorio decida en el futuro si esa cooperacion debe adoptar una forma
mas ambiciosa, preservar la tradicion mientras se innova sobre ella; y generar riqueza asegurando
que se distribuya.
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8. MARCO ESTRATEGICO Y EJES DE
ACTUACION

8.1. Oriente de Asturias: un territorio con ALMA

El Plan propone avanzar hacia un Oriente de Asturias vivo, cohesionado, resiliente y dindmico:
un territorio capaz de proteger su identidad, retener valor, potenciar el talento local y estructurar
soluciones compartidas entre sus trece concejos.

Esta vision adopta la metodologia ALMA 2030 (Alianzas Multiactor para el Desarrollo
Sostenible), un enfoque de transformacion territorial centrado en las personas, la capacitacion, la
gobernanza colaborativa y el impacto real de las estrategias publicas. Su desarrollo metodologico
completo —proceso, producto, palancas y los cinco medios de implementacion— se encuentra
en el capitulo 2; aqui se retoma tnicamente en su aplicacion directa a los siete ejes del Plan.

En el Oriente de Asturias, esta logica cobra un sentido operativo directo: trece concejos
singularizados que multiplican su capacidad de transformacion al conectar personas, recursos y
proyectos a escala comarcal. Los siete ejes que se desarrollan en el epigrafe 8.3 no son
compartimentos independientes entre si: resulta inviable fijar poblacion sin oferta habitacional,
empleo y servicios de calidad, del mismo modo que no es posible sostener el paisaje sin
dinamismo agroganadero, ni articular un turismo de valor afiadido al margen de la cultura y la
biodiversidad local.

8.2. Arquitectura del Plan: que, como y con qué condiciones

La arquitectura del Plan responde a tres preguntas que conviene mantener separadas, porque cada
una se apoya en una herramienta distinta. Los siete ejes estratégicos determinan el qué se
transforma. La metodologia ALMA 2030 articula el como y con quién se moviliza esa
transformacion. Y el Abanico 2030 diagnostica las condiciones de viabilidad —gobernanza,
suficiencia financiera, capacidad técnica, comunicacion estratégica e innovacion publica—
necesarias para que la transformacion no se quede en el papel.

Esta arquitectura se despliega en tres niveles de concrecion operativa: los ejes estratégicos son
los grandes vectores de transformacion territorial (nivel macro); las lineas de actuacion son los
ambitos técnicos y normativos de intervencion dentro de cada eje (nivel meso); y los proyectos
tractores son las iniciativas concretas, con presupuestos y plazos ejecutables (nivel micro). El
Plan se organiza asi en 7 ejes estratégicos y 51 lineas de actuacion, formulados a partir del
diagnostico territorial y la matriz DAFO-CAME desarrollados en los capitulos 6 y 7.

Tres criterios metodoldgicos gobiernan esta arquitectura: la integracion transversal, que reconoce
que las actuaciones producen impactos simultaneos en mas de un ambito (la vivienda condiciona
tanto el empleo como el reto demografico; la gestion del paisaje es a la vez activo turistico y
activo primario); la flexibilidad territorial, que permite graduar prioridades, intensidades y ritmos
de ejecucion segun la realidad de cada concejo; y la orientacion a resultados, que estructura la
accion en los tres niveles concéntricos ya descritos. Esta cadena es la que conecta la vision
comarcal con la toma de decisiones concretas, y permite que los trece concejos, ADRIOA como
Grupo de Desarrollo Rural y el tejido socioecondmico del territorio sepan donde intervenir, con
qué prioridad y mediante qué instrumentos.

8.3. Los siete ejes estratégicos

Cada eje se presenta primero mediante una tarjeta resumen con su idea central, su objetivo, sus
lineas de actuacion y el nimero de proyectos tractores, seguida del desarrollo completo de cada
linea.
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Eje 1. Ciudadania consciente y comprometida

Eje 1 - Ciudadania consciente y comprometida

7

Idea central

La transformacion sostenible comienza en las personas

Obijetivo general

Ciudadania informada, participativa y comprometida

il

Educacién ambiental

1.4

Habitos sostenibles

6 lineas de actuacion

desplegadas en el eje

1.2

Participacion

1.5

Identidad compartida

13

Infancia y juventud

1.6

Comunicacion del Plan

4 proyectos tractores
con potencial de impacto

Idea central. La transformacion sostenible comienza en las personas. El futuro del Oriente no
depende tinicamente de politicas publicas, inversiones o proyectos: requiere una ciudadania que
conozca los retos del territorio, valore sus recursos, participe en las decisiones colectivas y asuma

un papel activo en su cuidado y transformacion.

Objetivo general: Fomentar una ciudadania informada, participativa y comprometida con el
desarrollo sostenible del Oriente de Asturias, fortaleciendo la corresponsabilidad, la identidad
territorial y la apropiacion social del Plan.

Linea de

actuacion
1.1.
Sensibilizacion y
educacion
ambiental

1.2. Participacion
y escucha activa

1.3. Infancia,
juventud y
comunidad
educativa

Propdsito

Acercar la
sostenibilidad y la
Agenda 2030 a la
cotidianeidad del
territorio.

Consolidar canales para
la participacion
ciudadana continua en el
Plan.

Implicar a las nuevas
generaciones en la
construccion del futuro
comarcal.

practicas locales.

Acciones prioritarias Resultado
esperado
Campafias comarcales; jornadas Mayor
divulgativas en municipios; comprension
materiales accesibles sobre ODS 'y  social de los
Plan Integrado; difusion de buenas  retos
ambientales
comarcales.
Encuentros territoriales periddicos;  Participacion

herramientas digitales de escucha;
grupos de trabajo tematicos;
participacion de asociaciones

mas estable y
vinculada a
decisiones y

locales. proyectos.
Programas escolares sobre Jovenes
sostenibilidad; aprendizaje-servicio; vinculados y
foros juveniles comarcales; apoyo a capacitados

la innovacion juvenil.
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1.4. Habitos y
estilos de vida
sostenibles

1.5. Identidad y
cultura
compartida

1.6.
Comunicacion y
apropiacion del
Plan

Promover conductas
cotidianas alineadas con
el desarrollo sostenible.

Reforzar el sentimiento
de pertenencia al
Oriente respetando la
singularidad municipal.

Posicionar el Plan
Integrado como un
referente comprensible
y cercano.

Proyectos tractores

Consumo de proximidad;
prevencion y separacion de
residuos; uso eficiente de agua 'y
energia; movilidad activa.

Narrativa comarcal participativa;
eventos culturales intermunicipales;
puesta en valor del patrimonio
intangible.

Identidad visual y narrativa propia;
plataforma digital de seguimiento;

comunicacion periddica de avances.

para el
desarrollo local.
Incremento de
habitos
sostenibles en
residentes y
visitantes.
Pertenencia
comarcal
articulada con
la identidad de
cada concejo.
Plan visible,
transparente y
conectado con
la sociedad.

e Oriente Sostenible Abierto. Programa territorial de sensibilizacion y participacion en
los 13 concejos.

e Jovenes con Oriente. Plataforma de participacion, innovacion y retorno del talento

joven.

e Aula Oriente 2030. Red de trabajo con centros educativos sobre sostenibilidad y

patrimonio.

e 13 Concejos, un Territorio. Programa cultural para la cohesion e intercambio entre costa

e interior.

Idea fuerza del eje: conocer, participar, comprometerse y construir conjuntamente el
futuro del Oriente de Asturias.
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Eje 2. Capacidades, talento e innovacion

Eje 2 - Capacidades, talento e innovacién

Idea central

No hay transformacion territorial sin capacidades para impulsarla

Objetivo general

Personas, empresas y administraciones capacitadas para transformar

21 2.2 2.3
Formacidén territorial Talento joven Compgtencias
digitales
2.4 2.5 2.6
Innovacion Capacidades Universidad y
rural y social . técnicas locales ‘ transferencia
2.7
Proyectos
estratégicos

3 proyectos tractores

7 lineas de actuacion
con potencial de impacto

desplegadas en el eje

Idea central. No hay transformacion territorial sin capacidades para impulsarla. El Oriente cuenta
con conocimiento, experiencia, tejido empresarial y capacidad institucional acumulada, pero la
transformacion sostenible exige reforzar competencias, actualizar conocimientos, incorporar
innovacion y reducir las brechas entre personas, empresas y concejos.

Objetivo general: Fortalecer las capacidades de personas, administraciones, empresas y
organizaciones del Oriente de Asturias para impulsar una transformacion territorial sostenible,
innovadora, digital y capaz de generar nuevas oportunidades.

Linea de Proposito Acciones prioritarias Resultado
actuacion esperado
2.1. Formacion Adecuar la oferta Diagnostico de necesidades Oferta formativa
vinculada al formativa a las laborales; programas formativos en alineada con el
territorio necesidades presentes y  sectores clave (verde, digital, mercado laboral
futuras de la comarca. cuidados, primario, turismo). local.
2.2. Talento Generar oportunidades ~ Orientacion laboral comarcal, Retencion e
joven, retornoy  para la retencion y practicas y primer empleo; apoyo incorporacion de
atraccion atraccion de al retorno; mentorias entre talento
profesionales empresarios y jovenes. cualificado.
cualificados.
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2.3.
Competencias y
alfabetizacion
digital

2.4. Innovacion
empresarial,
rural y social

2.5. Capacidades
técnicas locales

2.6. Universidad
y transferencia

2.7. Formulacion
de proyectos
estratégicos

Reducir la brecha
digital en la ciudadania
y el tejido productivo.

Promover nuevas
soluciones a los retos
del medio rural.

Reforzar la gestion
publica municipal en la
preparacion y ejecucion
de proyectos.

Conectar el
conocimiento cientifico
con las necesidades
reales del territorio.
Incrementar la
capacidad comarcal
para madurar y
financiar iniciativas
complejas.

Proyectos tractores

Alfabetizacion digital a colectivos
vulnerables; e-commerce y gestion
para pymes; administracion
electronica e [A.

Apoyo a innovacidn en pymes y
explotaciones; laboratorios de
innovacion social; pilotos en
servicios, movilidad y cuidados.

Formacion en contratacion, fondos
europeos y sostenibilidad; espacios
de trabajo en red; herramientas
compartidas.

Acuerdos con universidades;
trabajos académicos aplicados;
transferencia tecnologica al sector
primario y pymes.

Formacion en disefio de proyectos;
cartera de proyectos
supramunicipales; apoyo a la
captacion de fondos.

Reduccion de la
brecha digital e
incremento de la
productividad.
Mayor capacidad
de
experimentacion
y escalado de
soluciones.
Administraciones
locales eficientes
y capacitadas.

Aplicacion
sistematica del
conocimiento al
desarrollo rural.
Cartera comarcal
de proyectos
viables y
financiables.

e Oriente Capacita. Programa comarcal de formacion técnica para el empleo y la gestion.

e Talento Oriente. Red de conexidn, insercion y atraccion de profesionales y jovenes.

e Laboratorio de Innovacién Rural. Espacio de pilotaje de soluciones a retos del medio

rural.

El apoyo técnico a la formulacion y captacion de financiacion de proyectos se canaliza a través
de la Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion, un servicio compartido para todo el
territorio que se presenta en el Eje 7.

Idea fuerza del eje: el Oriente no necesita unicamente recursos para transformarse, necesita
personas, organizaciones e instituciones capaces de convertir las oportunidades en resultados.
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Eje 3. Calidad de vida, cohesion social y territorio vivo

Eje 3 - Calidad de vida, cohesion social y territorio vivo

Idea central

Un territorio vivo permite un proyecto de vida digno y accesible

Objetivo general

Condiciones de vida dignas e inclusivas en los trece concejos

3.1 3.2
Vivienda y

rehabilitacion

3.3

Juventud y

Reto demografico :
proyecto de vida

3.4 3.5 3.6
Envejgcirniento Movili;lqd y Igualdad e inclusién
y cuidados conectividad
3.7
Servicios

publicos rurales

4 proyectos tractores

7 lineas de actuacion
con potencial de impacto

desplegadas en el eje

Idea central. Un territorio estd vivo cuando permite desarrollar un proyecto de vida digno,
accesible y con oportunidades. El objetivo no es unicamente frenar la pérdida de poblacion, sino
crear condiciones para quedarse, volver o elegir el Oriente como lugar para vivir.

Objetivo general: Garantizar condiciones de vida dignas, inclusivas y atractivas en todos los
concejos del Oriente de Asturias, reduciendo desigualdades territoriales y sociales y favoreciendo

la permanencia, el retorno y la llegada de poblacion.

Linea de Propésito Acciones prioritarias Resultado
actuacion esperado
3.1. Reto Afrontar el reto Estrategia territorial frente al Mejora de las
demografico y demografico despoblamiento; acogida e condiciones de
nuevos combinando poblacién,  integracion de nuevos pobladores;  permanencia,
pobladores empleo, vivienda, apoyo al retorno. retorno y
servicios y llegada de
oportunidades. poblacion.
3.2. Vivienda y Mejorar el acceso a Inventario de vivienda vacia; Mayor
rehabilitacion vivienda adecuada y rehabilitacion rural; alquiler disponibilidad
rural movilizar el parque asequible; puesta en uso de de vivienda

residencial existente.

inmuebles publicos.

accesible en el
medio rural.
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3.3. Juventud y
proyectos de vida

34.
Envejecimiento
activo y cuidados

3.5. Movilidad y
conectividad
territorial

3.6. Igualdad e
inclusion social

3.7. Servicios
publicos rurales

Favorecer que las
personas jovenes
desarrollen su futuro
personal y profesional
en el territorio.
Desplegar un modelo de
atencion de proximidad
adaptado a la dispersion
rural.

Garantizar el acceso a
servicios esenciales
reduciendo la
dependencia del
vehiculo privado.
Asegurar la equidad y
prevenir la exclusion en
la comunidad rural.

Fortalecer la oferta de
servicios esenciales en
todos los municipios.

Proyectos tractores

Espacios de encuentro juvenil;
apoyo al emprendimiento y
vivienda joven; oferta de ocio y
cultura local.

Atencion domiciliaria y prevencion
de la dependencia; transporte para
atencion social; lucha contra la
soledad no deseada.

Transporte a demanda; mejora de
conexiones intermunicipales;
accesibilidad universal;
digitalizacion de tramites.

Transversalizacion de género;
inclusion de colectivos vulnerables;
conciliacion en el medio rural;
apoyo asociativo.

Identificacion de carencias;
itinerancia de servicios publicos;
apoyo al comercio de proximidad.

Aumento de
opciones de
emancipacion
juvenil local.

Envejecimiento
dignoy
auténomo en el
entorno rural.
Movilidad
eficiente e
inclusiva en
nucleos
dispersos.
Cohesion social
y equidad en el
acceso a
oportunidades.
Equidad
territorial en la
prestacion de
Servicios
basicos.

e Oriente, Territorio para Vivir. Plan comarcal integrado frente al reto demogréafico.

e Banco Territorial de Vivienda Rural. Red comarcal de captacion, rehabilitacion y
alquiler de vivienda.

e Cuidados de Oriente. Sistema comarcal de cuidados de proximidad y atencion a la

dependencia.

e Movilidad Rural Compartida. Proyecto piloto de transporte a demanda intermunicipal.

Idea fuerza del eje: un Oriente sostenible debe ser, ante todo, un territorio donde vivir
bien, independientemente del concejo en el que se resida.

69



Eje 4. Desarrollo econdmico, empleo y cadenas de valor territorial

Eje 4 - Desarrollo econémico, empleo y cadenas de valor territorial

(
Idea central

Generar mas valor en el territorio y conseguir que permanezca en él

Objetivo general

Economia diversificada, sostenible e innovadora con empleo de calidad

41 ' 4.2 43

Sector primario Transformacion Comercializacion
y relevo agroalimentaria | y canales cortos
~ N :
4.4 4.5 4.6
Pymes, comercio Emprendimiento y Innovacion y
y Servicios economia social digitalizacion
4.7
Cadenas de valor

5 proyectos tractores

7 lineas de actuacion
con potencial de impacto

desplegadas en el eje

Idea central. El reto no es unicamente producir mas, sino generar mas valor en el territorio y
conseguir que ese valor permanezca en ¢él, conectando produccion, transformacion,
comercializacion, gastronomia, comercio, turismo y cultura.

Objetivo general: Impulsar una economia territorial diversificada, sostenible e innovadora,
capaz de generar empleo de calidad y aumentar el valor afiadido asociado a los recursos, productos
y capacidades del Oriente de Asturias.

Cadena de valor territorial: produccion — transformacion — comercializacion — gastronomia
— comercio — turismo — cultura — territorio. Cada recurso local debe poder generar
sucesivas oportunidades de valor afiadido, empleo y diferenciacion.

Linea de Propésito Acciones prioritarias Resultado

actuacion esperado
4.1. Sector Reforzar la viabilidad y =~ Apoyo al relevo generacional; Mayor
primario, pescay continuidad de las formacion técnica y digital; viabilidad y
relevo actividades primarias. modernizacién sostenible de continuidad de
generacional explotaciones. las actividades

primarias.
4.2 Incrementar el valor Apoyo a la transformacion Aumento del
Transformaciéon  afadido de los agroalimentaria; certificaciones y valor afiadido y
productos del Oriente. marcas de calidad; nuevos reconocimiento
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agroalimentaria y
producto local
4.3.
Comercializacion,
canales cortos y
diferenciacion

4.4. Pymes,
comercio y

servicios de
proximidad

4.5.
Emprendimiento,
economia social y
nuevas
actividades

4.6. Innovacién y
digitalizacion
empresarial

4.7. Cadenas
territoriales de
valor y
cooperacion
empresarial

Mejorar el acceso al
mercado y reducir la
dependencia de
intermediarios.

Preservar el tejido
empresarial basico y el
comercio de los
pueblos.

Favorecer la creacion de
nuevas iniciativas
economicas.

Mejorar la
competitividad mediante
tecnologia,
conocimiento e
innovacion.

Conectar sectores y
actores para multiplicar
el impacto econdmico.

Proyectos tractores

productos vinculados a recursos
locales.

Canales cortos de comercializacion;
mercados y ferias; plataformas
digitales; compra publica de
proximidad.

Digitalizacion del comercio rural;
apoyo al relevo empresarial;
fomento del consumo local.

Acompafiamiento a emprendedores;
fomento de cooperativas; espacios
de incubacién y mentoria.

Diagnosticos de madurez digital;
comercio electronico e IA aplicada;
cooperacion con centros
tecnologicos.

Espacios de cooperacion entre
productores, comercio, hosteleria,
turismo y cultura; productos y
experiencias conjuntas.

de los productos
del Oriente.
Mayor acceso
de productores
y empresas
locales al
mercado.
Tejido
comercial y de
servicios
resiliente y
moderno.
Creacion de
nuevas
iniciativas y
diversificacion
del tejido
productivo.
Empresas mas
competitivas,
digitalizadas y
adaptables.

Mayor
integracion
entre sectores y
valor retenido
en la comarca.

e Oriente Producto y Territorio. Marca y red de valorizacion del producto local en la
gastronomia y el comercio.

e Relevo Oriente. Programa de transmision de explotaciones y negocios rurales.

e Mercado Oriente. Plataforma fisica y digital de comercializacion de producto local.

e Oriente Emprende e Innova. Incubadora y aceleradora de proyectos de economia rural

y social.

e Cadenas de Valor del Oriente. Iniciativa para desarrollar proyectos colaborativos entre
sector primario, gastronomia, comercio, turismo y cultura.

Idea fuerza del eje: el desarrollo economico del Oriente pasa por transformar sus
recursos en cadenas de valor capaces de generar empleo, innovacion y riqueza que
permanezca en el territorio.
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Eje 5. Territorio resiliente, patrimonio y transicidén ecoldgica

Eje 5 - Territorio resiliente, patrimonio y transicion ecolégica

a

Idea central

Cuidar el territorio es proteger la base del futuro del Oriente

Objetivo general

Conservar y gestionar el patrimonio natural frente al cambio climatico

5:1
Biodiversidad
y paisaje

5.2
Patrimonio
territorial y rural

Agua y gestion

5.4

Adaptacién climatica

5.7

Economia circular

55
Gestion forestal
e incendios

5.8
Movilidad e
infraestructuras verdes

Energia y comunidades

8 lineas de actuacion
desplegadas en el eje

6 proyectos tractores
con potencial de impacto

Idea central. Cuidar el territorio es proteger la base ambiental, econdmica y social del futuro del
Oriente. El Plan avanza desde una vision centrada inicamente en la conservacion hacia una logica
de gestion activa, resiliencia y transicion ecologica.

Objetivo general: Proteger, conservar y gestionar de forma sostenible el patrimonio natural,
paisajistico y territorial del Oriente de Asturias, reforzando su resiliencia frente al cambio

climatico y aprovechando las oportunidades de la transicion ecolégica.

El Plan busca avanzar de una logica basada unicamente en proteger el patrimonio hacia otra mds
activa: conocer — conservar — gestionar — recuperar — utilizar sosteniblemente — transmitir.

Linea de Proposito
actuacion
5.1. Conservar la
Biodiversidad, biodiversidad y los
espacios valores naturales y
naturales y paisajisticos.
paisaje

5.2. Patrimonio

territorial y rural

Conservar y poner en
valor el patrimonio
vinculado a la

ocupacion del territorio.

Acciones prioritarias

Recuperacion de habitats;
conectividad ecoldgica; custodia
del territorio; paisaje como criterio
de planificacion.

Inventario y recuperacion de
arquitectura tradicional, caminos,
fuentes y molinos; transmision de
saberes.

Resultado

esperado
Mejora del
estado de
conservacion del
patrimonio
natural.
Patrimonio
territorial mejor
conservado,
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5.3. Aguay
gestion sostenible
de los recursos
5.4. Adaptacion
al cambio
climatico y
resiliencia
territorial

5.5. Gestion
forestal y
prevencion de
incendios

5.6. Energia,
eficiencia y
comunidades
energéticas

5.7. Economia
circular, residuos
y uso eficiente de
recursos

5.8. Movilidad
sostenible e
infraestructuras
verdes

Mejorar la eficiencia,
proteccion y resiliencia
de los recursos hidricos.
Anticipar los efectos del
cambio climatico y
reducir la
vulnerabilidad
territorial.

Favorecer una gestion
activa del territorio
forestal.

Avanzar hacia un
modelo energético mas
eficiente, renovable y
accesible.

Reducir el consumo de
recursos y la generacion
de residuos.

Reducir el impacto
ambiental de la
movilidad.

Proyectos tractores

Reduccion de pérdidas en redes;
modernizacion del saneamiento;
proteccion de rios y acuiferos.
Planes de adaptacion municipal;
soluciones basadas en la
naturaleza; gestion preventiva del
riesgo.

Silvopastoreo preventivo;
valorizacion de biomasa;
recuperacion de tierras
abandonadas.

Autoconsumo en edificios
publicos; rehabilitacion energética;
comunidades energéticas locales.

Compostaje doméstico y
comunitario; reutilizacion y
reparacion; valorizacion de
subproductos.

Puntos de recarga eléctrica; sendas
peatonales y ciclistas;
renaturalizacion de espacios
publicos.

conocido y
utilizado.

Mayor eficiencia
y seguridad
hidrica.

Un territorio
mejor preparado
ante impactos
climaticos.

Reduccion de
riesgos de
incendio y
montes mas
productivos.
Menor huella de
carbono y mayor
participacion en
la transicion
energética.
Menor
generacion de
residuos y
mayor
aprovechamiento
de recursos.
Reduccion
progresiva de
impactos
ambientales de
la movilidad.

e Oriente Natural y Resiliente. Programa territorial para biodiversidad, paisaje y
adaptacion climatica.

e Paisajes Vivos del Oriente. Conservacion de paisajes rurales mediante ganaderia y

agricultura.

e Oriente Circular. Estrategia comarcal de compostaje, economia circular y residuos.

e Comunidades Energéticas del Oriente. Red de proyectos de autoconsumo y

renovables.

e Bosques y Montes Vivos. Gestion forestal, prevencion de incendios y silvopastoreo.

e Patrimonio Rural Vive. Recuperacion de caminos, arquitectura tradicional y paisajes

culturales.

Idea fuerza del eje: cuidar el territorio no significa detener su desarrollo, significa garantizar
que naturaleza, paisaje y patrimonio sigan sosteniendo la vida, la economia y la identidad del

Oriente.
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Eje 6. Turismo sostenible, cultura e identidad

Eje 6 - Turismo sostenible, cultura e identidad

Idea central

Que el turismo genere mas valor, durante mas meses y en mas lugares

Objetivo general

Turismo sostenible conectado con la cultura y la economia local

6.1

Desestacionalizacion

6.4

Gastronomia y
producto local

6.2 6.3
Turismo rural y Cultura, patrimonio
de naturaleza e identidad
6.5 6.6
Calidad e innovacion Movilidad y
turistica gestion de flujos

6.7
Narrativa y

posicionamiento

7 lineas

de actuacion

desplegadas en el eje

5 proyectos tractores
con potencial de impacto

Idea central. El reto no es atraer mas turismo, sino conseguir que el turismo genere mas valor
para el territorio, durante mas meses, en mas lugares y con menor impacto.

Objetivo general: Consolidar un modelo turistico sostenible, competitivo y equilibrado,
conectado con la cultura, la identidad y la economia local, capaz de distribuir mejor sus beneficios
entre los concejos y a lo largo del afio.

El Plan parte de un principio esencial: el territorio debe seguir siendo, antes que un destino
turistico, un lugar para vivir. La competitividad turistica debe ser compatible con la vivienda, la
movilidad y la calidad de vida de la poblacion residente.

Linea de actuacion

6.1.
Desestacionalizacion
y distribucion
territorial

6.2. Turismo rural,
de naturaleza y
activo

Propésito

Distribuir mejor la
actividad turistica a lo
largo del afio y del
territorio.

Reforzar modalidades
turisticas vinculadas al
paisaje y al medio
rural.

Acciones prioritarias Resultado
esperado
Productos fuera de temporada Distribucion
alta; rutas de interior; eventos temporal y
culturales y deportivos fuera de espacial mas
verano. equilibrada del
turismo.

Senderismo y cicloturismo; Oferta de
sefializacion y mantenimiento de  naturaleza mas
rutas; ecoturismo y observacion estructurada,

de biodiversidad.

sostenible y
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6.3. Cultura,
patrimonio e
identidad

6.4. Gastronomia y
producto local

6.5. Calidad,
profesionalizacion e
innovacion turistica

6.6. Movilidad,
gestion de flujos y
sostenibilidad del
destino

6.7. Narrativa y
posicionamiento del
Oriente de Asturias

Reforzar la cultura y el
patrimonio como
elementos de identidad
y diferenciacion.

Utilizar la gastronomia
como vinculo entre
turismo, sector
primario y cultura.
Reforzar la
competitividad del
destino mediante
calidad y formacion.

Reducir los impactos
derivados de la
concentracion turistica.

Proyectar una imagen
compartida sin sustituir
la identidad de cada
concejo.

Proyectos tractores

Puesta en valor del patrimonio
historico y etnografico; rutas
culturales supramunicipales;
fiestas y tradiciones.

Producto local en la oferta
gastrondmica; jornadas y rutas
gastrondmicas; cooperacion entre
productores y restauracion.
Formacion continua para
empresas turisticas; herramientas
digitales e [A; sistemas de
calidad y sostenibilidad.

Identificacion de puntos de
mayor presion; lanzaderas en
espacios de alta demanda;
regulacion de accesos sensibles.

Narrativa territorial compartida;
contenidos que conecten costa e
interior; promocion conjunta de
rutas supramunicipales.

generadora de
actividad.
Mayor
conocimiento y
aprovechamiento
sostenible del
patrimonio
cultural.

Mayor
integracion entre
turismo y
economia local.
Un tejido
turistico mas
profesional,
accesible y
competitivo.
Reduccion de
impactos y
mejora de la
convivencia 'y
sostenibilidad
del destino.
Posicionamiento
mas coherente
del Oriente
como territorio
diverso y
sostenible.

e Oriente 365. Estrategia de desestacionalizacion y creacion de producto para todo el afio.

e Sabores del Oriente. Red de restaurantes y alojamientos comprometidos con el producto

local.

e Caminos del Oriente. Red de senderos e itinerarios culturales y patrimoniales

intermunicipales.

e Oriente, Patrimonio Vivo. Interpretacion y valorizacion turistica sostenible del

patrimonio.

e Destino Oriente Sostenible. Plan de regulacion de flujos y movilidad turistica en
espacios sensibles.

Idea fuerza del eje: un turismo sostenible es aquel que ayuda a conservar lo que hace
singular al Oriente, genera oportunidades para su poblacion y distribuye mejor el valor
entre territorios, sectores y estaciones del ano.

75



Eje 7. Gobernanza, cooperacion y alianzas para la transformacion

Eje 7 - Gobernanza, cooperacion y alianzas para la transformacion

a

Idea central

La estrategia se convierte en accion con liderazgo, capacidades y alianzas

Objetivo general

Gobernanza capaz de coordinar a los trece concejos y sus actores

7.2 7.3

7
Comu'n?caqc'm y : L|dera;go Capacidades técnicas
participacion institucional
7.4 75 7.6
Planificacion Financiacion Coordinacion
¥y normativa y recursos ‘ intermunicipal
7447 7.8 7.9
R liE e ST Ao Redes y cpnexmn Segwmleﬁ’to
exterior y evaluacion

9 lineas de actuacion
desplegadas en el eje

6 proyectos tractores
con potencial de impacto

Idea central. Un Plan transforma el territorio cuando existen liderazgo, capacidades, recursos,
alianzas y mecanismos de seguimiento capaces de convertir la estrategia en accion. Este eje crea
las condiciones institucionales, financieras y relacionales que hacen posible el resto de ejes del
Plan; su desarrollo metodoldgico completo, apoyado en ALMA 2030 y Abanico 2030, se
encuentra en el capitulo 2 y en el epigrafe 8.4.

Objetivo general: Construir y consolidar una gobernanza territorial capaz de coordinar a los trece
concejos y a los actores del Oriente de Asturias, fortalecer capacidades, movilizar recursos y
alianzas, ejecutar proyectos compartidos y garantizar el seguimiento, aprendizaje y continuidad

del Plan.
Linea de Proposito Acciones prioritarias Resultado
actuacion esperado
7.1. Garantizar que la Mecanismos permanentes de Un Plan
Comunicacion, implementacion informacion; espacios de conocido,
participacién y permanezca abierta al participacion y escucha; transparente y
apropiacion del territorio. transparencia y rendicion de participado.
Plan cuentas.
7.2. Liderazgo Garantizar respaldo Compromiso formal de los trece Mayor
politico y politico suficiente para  concejos; coordinacion politica estabilidad
compromiso dar continuidad al Plan.  periddica; refuerzo del liderazgo institucional y
institucional articulador de ADRIOA.
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7.3. Capacidades
institucionales y
técnicas

7.4. Planificacion
estratégica y
marco normativo

7.5. Financiacion,
presupuesto y
movilizacion de
recursos

7.6. Gobernanza
interna,
cooperacion
intermunicipal y
coherencia

7.7. Actores y
alianzas
multiactor

7.8. Redes,
cooperacion y
conexion exterior

7.9. Seguimiento,
evaluacion,
conocimiento e
innovacion

Evitar que la
implementacion
dependa solo del
tamafo de cada
ayuntamiento.
Conectar la estrategia
con los instrumentos
reales de planificacion.

Pasar de responder a
convocatorias a una
politica activa de
financiacion.

Coordinar a ADRIOA,
los trece concejos y las
politicas implicadas.

Convertir la
participacion de
empresas y sociedad
civil en una capacidad
permanente.

Conectar al Oriente con
otros territorios y redes.

Convertir el
seguimiento en una
herramienta de
aprendizaje, no solo de
reporte.

Proyectos tractores

Formacion del personal técnico;
asistencia técnica compartida;
apoyo a municipios con menor
capacidad administrativa.

Alineacion de planes municipales
con el Plan Integrado;
programacion plurianual;
coordinacién con el Principado.

Cartera priorizada de proyectos;
identificacion permanente de
fondos; consorcios y alianzas para
convocatorias.

Estructura de gobernanza del Plan;
espacios periodicos de
coordinacion; desarrollo de
proyectos supramunicipales.

Consolidacion del Grupo Motor;
mapa de actores actualizado;
mesas de trabajo por retos y
proyectos.

Participacion en redes de
desarrollo rural; cooperacion con
otros GAL; proyectos europeos,
cooperacion internacional para el
desarrollo, internacionalizacion del
territorio.

Sistema de indicadores
estratégicos; evaluaciones
periddicas; sistematizacion de
buenas practicas.

continuidad de
las prioridades.
Reduccion de
diferencias de
capacidad entre
concejos.

Mayor
coherencia entre
estrategia,
planificacioén y
capacidad de
actuacion.
Mayor capacidad
para transformar
prioridades en
proyectos
financiados.
Gobernanza mas
coordinada, con
responsabilidades
claras.

Un ecosistema
territorial mas
conectado y
movilizado.

Un Oriente mas
conectado con
conocimiento y
financiacion
externa.

Un Plan capaz de
medir, aprender y
adaptarse.

e Abanico Oriente 2030. Evaluacion continua del sistema de gobernanza y capacidad de
implementacion.

e Gobernanza Oriente 2030. Mesa de coordinacion entre ADRIOA, los 13 ayuntamientos
y el Grupo Motor.

e Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion. Estructura técnica de captacion y
gestion de fondos.

e Observatorio Oriente. Plataforma de datos, indicadores y seguimiento estratégico del

territorio.

e Foro Oriente 2030. Encuentro anual de balance, alianzas y rendicion de cuentas ante la

ciudadania.
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e Mancomunidad 2030: Servicios Comarcales Compartidos. Estudio de viabilidad para
explorar, sin prejuzgar el resultado, una formula de cooperacion institucional de mayor
alcance que permita compartir servicios y reducir costes de gestion entre los trece
concejos (véase la tension estratégica planteada en el capitulo 7).

Idea fuerza del eje: la fortaleza del Oriente no dependera de que los trece concejos dispongan
individualmente de todas las capacidades, sino de su capacidad para compartir conocimiento,
sumar recursos y actuar conjuntamente alli donde la cooperacion permita llegar mas lejos.

8.4. Como se moviliza y se sostiene el Plan

Los siete ejes anteriores describen qué transforma el Plan. Dos herramientas transversales,
desarrolladas con detalle en el capitulo 2, explican como se activa esa transformacion y con qué
garantias se sostiene en el tiempo: ALMA 2030 moviliza ciudadania, capacidades, alianzas,
recursos y conocimiento; Abanico 2030 fortalece y evalia peridodicamente las condiciones de
gobernanza e implementacion.

La cadena completa del Plan puede resumirse asi: 7 ejes estratégicos — 51 lineas de actuacion —
acciones prioritarias — proyectos tractores. Esta secuencia se ejecuta a través de ALMA 2030,
que moviliza personas, capacidades, alianzas, recursos y conocimiento a lo largo de toda la
implementacion, y se sostiene gracias al Abanico 2030, que fortalece y evalua periddicamente las
condiciones de gobernanza necesarias para que ese proceso no se detenga. Esta cadena desemboca
directamente en la cartera de proyectos tractores que se desarrolla en el capitulo 9: la seleccion
priorizada de iniciativas con las que el Plan empieza a ejecutarse.

Oriente de Asturias, territorio con ALMA: un territorio que honra sus raices, despierta la fuerza
de lo propio y teje alianzas para cultivar nuevas oportunidades.
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9.CARTERA DE PROYECTOS
TRACTORES




9. CARTERA DE PROYECTOS TRACTORES

9.1. De los ejes a los proyectos

La Cartera de Proyectos Tractores es la dimension ejecutiva del Plan. Su proposito es traducir los
7 ejes y las 51 lineas de actuacion desarrolladas en el capitulo 8 en un ntimero acotado de
iniciativas prioritarias, con capacidad real para transformar el territorio, articular alianzas
intermunicipales y captar financiacion publica y privada.

No se trata de una lista cerrada ni de una ejecucion simultanea, sino de una cartera evolutiva: los
doce proyectos que se presentan aqui son los que el diagnéstico y la lectura estratégica de los
capitulos 6 y 7 sefialan como mas urgentes o mas habilitadores para el resto, pero cada eje
conserva en el capitulo 8 su propio catalogo mas amplio de proyectos tractores, del que esta
cartera es la seleccion ejecutiva.

9.2. Matriz prioritaria de proyectos

La cartera inicial articula doce proyectos tractores, divididos entre proyectos habilitadores
(gobernanza, capacitacion y captacion de recursos) e iniciativas de transformacion directa
(intervencion socioecondmica y ambiental).

El Eje 1 tiene un caracter especialmente transversal en la cartera prioritaria: las acciones
de sensibilizacion, participacion, educacion y apropiacion social deberdn incorporarse a
los proyectos tractores en funcioén de su naturaleza, sin necesidad de configurarse
necesariamente como un proyecto independiente.

80



MATRIZ PRIORITARIA DE PROYECTOS

10

1

12

Proyecto Tractor

Oriente Producto
y Territorio

Oriente
Capacita

Relevo Oriente

Oriente 365

Oriente, Territorio
para Vivir

Banco
Territorial de
Vivienda Rural

Cuidados de
Orientie

Oriente Natural
y Resiliente

Oriente,
Patrimonio Vivo

Funcion estratégica

Producir, transformatr y retener el
valor en el Oriente.

La fuerza del territorio reside en
las capacidades de su gente.

Evitar que una jubilacion signifique la
perdida de un servicio o actividad.

Mas valor turistico, durante mas
meses y en mas lugares.

Pasar de un territorio para visitar
a un territorio para vivir.

Eje Dimensién

Eje 4 Desarrollo econémico -

Eje2 Capacidades e innovacién

Eje4 Desarrollo econémico
Turismo sostenible, cultura e
identidad

Eje 3 Callvdad de vida y cohesidn
social

Eje 3 Call_dad de vida y cohesién
social

Eje 3 Calidad de vida y cohesién

social

Territorio resiliente y
transicién ecolagica

Turismo sostenible, cultura
e identidad

Gobernanza (habilitador) -

Gobernanza (habilitador) -

Gobernanza (habilitador) -

Sin acceso a la vivienda no hay
estrategia de arraigo posible.

Cuidar a las personas es la base
para mantener vivo el territorio.

Conservar el territorio exige
gestionarlo y mantenerlo activo.

La cultura como vector de
identidad compartida y futuro.

Pasar de las ideas a proyectos
financiables y ejecutables.

Cooperar para resolver lo que
ningun concejo puede afrontar solo.

Sumar escala administrativa para
prestar mejores servicios publicos
a menor coste.
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9.3. Fichas ejecutivas de los proyectos tractores

Proyectos habilitadores (activacion inmediata)

1. Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion

1.OFICINA TERRITORIAL DE PROYECTOS Y
FINANCIACION

Eje/Dimensién

Reto u objetivo

Actuaciones
clave

Agentes
implicados

Idea fuerza

Gobernanza (habilitador) - Eje 7, compartido con el Eje 2

Asimelrfa técnica entre concejos para disefiar y presentar proyeclos a
convocatarias complejas.

Vigilancia de fondos (UE, Estado, Principado); redaccion de memorias
técnicas supramunicipales; creacion del Banco Comarcal de
Proyectos.

ADRIOA, 13 ayuntamientos, consultoria técnica, Principado de
Asturias.

Definicion / activacidn prioritaria. Siguiente paso: crear el servicio
teécnico compartido de captacion de fondos.

Pasar de las ideas a proyectos financiables y ejecutables.
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2. Gobernanza Oriente 2030

2.GOBERNANZA ORIENTE 2030

Eje/Dimensién

Reto u objetivo .

Actuaciones
clave

Agentes
implicados

= >

Gobernanza (habilitador) - Eje 7

Necesidad de articular |la toma de decisiones compartida entre los 13
municipios y el tejido social.

Constitucion de la Mesa de Alcaldes y el Grupo Motor; mapeo de

alianzas y participacion ciudadana; seguimiento de indicadores y
evaluacion del Plan.

ADRIOA, ayuntamientos, Grupo Motor, agentes sociales.

Definicion / activacién inmediata. Siguiente paso: formalizar el
protocolo de gobernanza comarcal.

Cooperar para resolver lo que ningtin concejo puede afrontar solo.

3. Mancomunidad 2030: Servicios Comarcales Compartidos

3.MANCOMUNIDAD 2030: SERVICIOS COMARCALES
COMPARTIDOS

Eje/Dimension

Reto u objetivo .

Actuaciones
clave

Agentes
implicados

Idea fuerza

Gobernanza (habilitador) - Eje 7

Reducir costes de gestidn y suplir la falta de capacidad técnica en los
concejos mediante la prestacion mancomunada de servicios y la
centralizacion de compras piiblicas.

Diagndstico de servicios municipales susceptibles de gestion compartida
(residuos, energia, agua, mantenimiento); central de compras y
licitaciones comarcales; bolsas de personal técnico compartidas;
protocolo de gestion conjunta de equipamientos publicos.

Mancomunidad de Servicios del Oriente (a constituir), 13
ayuntamientos, ADRIOA, Principado de Asturias.

Definicion / oportunidad institucional, planteada con caracter
exploratorio y sujeta al consenso politico de los trece concejos
(véase capitulo 7). Siguiente paso: redactar el estudio de viabilidad
para la centralizacion de licitaciones comarcales prioritarias.

Sumar escala administrativa para prestar mejores servicios ptblicos a
menor coste.




Proyectos de transformacion productiva y capacidad

1. Oriente Producto y Territorio

1.ORIENTE, PRODUCTO Y TERRITORIO

Eje/Dimensién Desarrollo econémico ' Eje 4

Fuga de valor afiadido fuera de la comarca por falta de transformacion
local.

Mapeo de cadenas de valor agroalimentarias; canales cortos y venta
directa; sinergias entre gastronomfa, comercio y turismo.

Productores, transformadores, comercio, restauracion, ADRIOA.

Definicion. Siguiente paso: diagnostico de capacidad
transformadora local.

Klva ez Producir, transformar y retener el valor en el Oriente.

2. Oriente Capacita

2.0RIENTE CAPACITA

Eje/Dimensién Capacidades e innovacion - Eje 2

Brecha de competencias profesionales, digitales y técnicas en el tejido
local.

Planes formativos en sectores clave; retorno y atraccion de talento

Jjoven (en coordinacion con Talento Oriente); convenios con
universidades y centros de FP.

Centros de FP, universidades, empresas, ADRIOA.

Definicion. Siguiente paso: deteccion de necesidades formativas
con pymes.

Hed owiza La fuerza del territorio reside en las capacidades de su gente




3. Relevo Oriente

3.RELEVO ORIENTE

Eje/Dimensién Desarrollo econémico ' Eje 4

et W objetein Riesgo de cierre de pymes y explotaciones por jubilacién sin sucesion.

Banco comarcal de negocios en traspaso; mentoring y
acompanamiento a compradores: impulso a formulas de economia
social.

Actuaciones
clave

Agentes ; - : :
implicados Camara de comercio, entidades financieras, ADRIOA, ayuntamientos.

Definicion. Siguiente paso: inventario de actividades en riesgo de
cierre.

Idea fuerza Evitar que una jubilacion signifique la pérdida de un servicio o
actividad.

Proyectos de territorio, residencia y cuidados

1. Oriente, Territorio para Vivir

1.ORIENTE, TERRITORIO PARA VIVIR

Eje/Dimension Gobernanza (habilitador) - Eje 7

fteto v oyeitva Riesgo de cierre de pymes y explotaciones por jubilacién sin sucesion.

Banco comarcal de negocios en traspaso; mentoring y
acompanamiento a compradores: impulso a formulas de economia
social.

Actuaciones
clave

Agentes z ; S : :
implicados Camara de comercio, entidades financieras, ADRIOA, ayuntamientos.

Definicion. Siguiente paso: inventario de actividades en riesgo de
cierre.

Idea fuerza Evitar que una jubilacion signifique la pérdida de un servicio o
actividad.




2. Banco Territorial de Vivienda Rural

2.BANCO TERRITORIAL DE VIVIENDA RURAL

Eje/Dimensién Calidad de vida y cohesién social - Eje 3

Reto u objetivo . Escasez de oferta de alquiler estable coexistiendo con vivienda vacia
o a rehabilitar.

Actuaciones > Inventario comarcal de vivienda infrautilizada; programa de mediacion
clave para el alquiler seguro; ayudas a la rehabilitacion rural.

Agentes ’ : e et :
implicados Ayuntamientos, propietarios, Principado de Asturias.

Definicion. Siguiente paso: diagnostico del parque residencial
vacante.

» Sin acceso a la vivienda no hay estrategia de arraigo posible.

3. Cuidados de Oriente

3.CUIDADQOS DE ORIENTE

Eje/Dimension Calidad de vida y cohesi6n social - Eje 3

Reto u objetivo . Envejecimiento de la poblacitn y dispersion geogréfica de los
servicios asistenciales.

Actuaciones Red de cuidados itinerantes de proximidad; integracion de tecnologia
clave en alencion domiciliaria; apoyo y formacion a cuidadores locales.

Agentes } il : e ; . ;
implicados Servicios sociales y sanitarios, entidades de cuidados, ayuntamientos.

Definicion. Siguiente paso: mapa de necesidades socio-sanitarias.

idea fuerza ’ Cuidar a las personas es la base para mantener vivo el territario.
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Proyectos de sostenibilidad, naturaleza y cultura

1. Oriente 365

1.ORIENTE 365

Eje/Dimension Turismo sostenible, cultura e identidad - Eje 6

Reto u objetivo 4 . . .
R SRR Concenlracion turistica estacional en la costa frente al interior.

A Creacion de productos turisticos de interior; promocion de
SRlaciOtEs experiencias de otofic-inviemno; coordinacién con Destino Oriente

clave
Sostenible para la regulacion de flujos en Picos y espacios sensibles.

Agentes = 5
implicados Empresas turisticas, ayuntamientos, ADRIOA.

Madurez/paso Definicion. Siguiente paso: disefio de la estrategia de
inmediato desestacionalizacion.

Kiea fueiza Mas valor turistico, durante mas meses y en mas lugares.

2. Oriente Natural y Resiliente

2.0RIENTE NATURAL Y RESILIENTE

Eje/Dimension Territorio resiliente y transicién ecolégica - Eje 5

Reto u objetivo Vulnerabilidad del entorno natural frente a incendios y cambio
climatico.

Actuaciones Gestion forestal sostenible y silvopastoreo; planes de adaptacion
clave climética municipal; fomento de comunidades energéticas.

Agentes : ) 4 ; . :
implicados Propietarios forestales, sector primario, Principado de Asturias.

Madurez/paso Definicion. Siguiente paso: plan comarcal de gestion forestal y
inmediato fuego.

IER vel2d Conservar el teritorio exige gestionarlo y mantenerlo activo.




9. Oriente, Patrimonio Vivo

3.ORIENTE PATRIMONIO VIVO

Eje/Dimension Turismo sostenible, cultura e identidad - Eje 6

Reto e ohjetivo Fragmentacion de la oferta cultural y patrimonial entre municipios.

Agenda y programacion cultural compartida; puesta en valor del
patrimonio material y etnografico; conexion de redes de
equipamientos comarcales.

Actuaciones
clave

Agentes

ielicacion Equipamientos culturales, asociaciones, ayuntamientos.

' 'm'" r;ztlgas s Definicion. Siguiente paso: catalogo de equipamientos y agentes.

HER feiza La cultura como vector de identidad compartida y futuro.

9.4. Secuencia de implementacion y gestion dinamica

La cartera de proyectos no se ejecutara en un bloque estatico. Para asegurar el éxito del Plan, se
establece un despliegue en dos fases.

Fase habilitadora (meses 1-6). Activacion prioritaria de la Oficina Territorial de Proyectos y
Financiacion (10), Gobernanza Oriente 2030 (11) y el estudio de viabilidad de la Mancomunidad
2030 (12). Se crean las estructuras técnicas e institucionales necesarias para captar recursos y
coordinar al territorio.

Fase de despliegue operativo (a partir del mes 6). Maduracion y ejecucion paulatina de los
nueve proyectos tractores restantes, en funcion de la apertura de convocatorias de financiacion y
de la prioridad fijada por los trece concejos.
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10. FINANCIACION Y MOVILIZACION DE
RECURSOS

10.1. La financiacibn como proceso continuo, no COMoO

convocatoria puntual

La viabilidad del Plan Integrado del Oriente de Asturias depende, en buena medida, de la
capacidad del territorio para identificar, combinar y gestionar de forma activa sus fuentes de
financiacion. Conviene partir de una idea que ya se apuntd en el capitulo 4 al hablar de la
coherencia multinivel del Plan: la financiacion no debe entenderse como el acceso puntual a una
convocatoria, sino como un proceso continuo de identificacién de oportunidades, preparacion de
proyectos maduros y gestion coordinada de recursos publicos y privados, alineados con los siete
ejes estratégicos y con la cartera de proyectos tractores desarrollada en el capitulo 9.

La existencia de un plan integrado como este refuerza, en si misma, el posicionamiento del
Oriente ante programas de financiacion y cooperacion: dota al territorio de una hoja de ruta clara,
compartida entre los trece concejos y ADRIOA, y alineada con las prioridades de desarrollo
sostenible impulsadas desde la Union Europea, el Estado y el Principado de Asturias. Un territorio
que puede mostrar un diagndstico compartido, un DAFO-CAME contrastado y una cartera de
proyectos ya priorizada parte con ventaja frente a convocatorias que valoran, cada vez mas, la
madurez técnica y la coherencia estratégica de quien concurre a ellas.

El enfoque de este capitulo prioriza tres principios: la complementariedad de fuentes, para que
ningln proyecto dependa de un tinico instrumento; la captacion activa de financiacion, en lugar
de una actitud reactiva ante convocatorias que se abren y cierran; y la optimizacion del
presupuesto de los propios concejos, de modo que los recursos municipales actiien como palanca
y no solo como gasto corriente.

10.2. Fondos europeos y su aplicacion a los siete ejes

El panorama de la financiacion europea se encuentra en una fase de transicion hacia un modelo
con mayor protagonismo del nivel nacional en la identificacion y priorizacion de proyectos, lo
que implica mas competencia entre territorios por recursos cada vez mas selectivos y
concentrados en proyectos de alto impacto. En este contexto, el Principado de Asturias desempefia
un papel clave como gestor intermedio y articulador de fondos, responsable de movilizar los
programas europeos en su territorio y de asegurar la complementariedad entre politicas
regionales, estatales y comunitarias — el mismo papel que ya se describio en el capitulo 4.

Para un territorio como el Oriente, con un peso rural, costero y de montafia muy superior al
industrial, el instrumento europeo de referencia es el FEADER, y dentro de €I, la via LEADER
gestionada por ADRIOA como Grupo de Accion Local: desarrollo rural, sostenibilidad agraria,
diversificacion econdmica y relevo generacional en el sector primario — exactamente los retos
identificados en el Eje 4. A él se suman el FEDER, orientado a infraestructuras sostenibles,
digitalizacion y competitividad territorial (con aplicacion directa en los Ejes 2, 4 y 5); el FSE+,
centrado en empleo, formacion e inclusion social (Ejes 2 y 3); y LIFE, para actuaciones de medio
ambiente, clima y biodiversidad (Eje 5). El FEMPA, orientado a pesca sostenible y economia
azul, tiene aplicacion acotada pero real en los concejos costeros del Oriente con tradicion
marinera.

El Mecanismo de Recuperacion y Resiliencia, desarrollado en Espafia mediante el Plan de
Recuperacion, Transformacion y Resiliencia (PRTR), completa su periodo de ejecucion en agosto
de 2026. Su papel en este Plan debe entenderse, por tanto, como una oportunidad residual —
ligada a convocatorias que puedan permanecer abiertas en su tramo final— y no como columna
vertebral de la estrategia de financiacion de los proximos afios. El peso que en su dia tuvieron sus
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componentes de vivienda, digitalizacion rural y economia circular lo asumen ahora los
instrumentos especificos que se detallan en los epigrafes siguientes: el nuevo Plan Estatal de
Vivienda 2026-2030, la programacion FEDER y FSE+ de Asturias 2021-2027, y los programas
de la Agencia SEKUENS (antiguo IDEPA) para innovacion empresarial. La programacion
europea posterior a 2027, todavia en fase de definicion en el momento de redactar este Plan,
deberd incorporarse a sus futuras revisiones.

El Banco Europeo de Inversiones complementa estos fondos mediante préstamos en condiciones
favorables para infraestructuras verdes y eficiencia energética, particularmente utiles cuando los
proyectos se agrupan a escala comarcal en lugar de presentarse concejo a concejo — un
argumento mas a favor de la logica de cartera comarcal que ya defendimos en el capitulo 9.

10.3. Programas del Principado de Asturias y de la Administracioén
General del Estado

El marco autonomico es, para el Oriente, el nivel de financiacidn mas préximo y con mayor
recorrido practico, precisamente porque ya conecta con los marcos institucionales descritos en el
capitulo 4. La Direccion General de Agenda 2030 del Principado —cuya Guia simplificada para
concejos asturianos ya es la referencia metodologica de este Plan— podra constituir un ambito
institucional de referencia para programas y convocatorias de sostenibilidad y participacion
vinculados al Eje 1, en funcion de las lineas que active en cada ejercicio. La Estrategia de Accion
por el Clima (EAXCLIMA) 2023-2030 y la Estrategia de Economia Circular 2023-2030 son las
vias naturales de financiacion para el Eje 5, mientras que la Estrategia de Turismo de Asturias
2020-2030 lo es para el Eje 6, y las estrategias del sector pesquero para la dimension marinera
del Eje 4.

El Plan Demografico del Principado de Asturias 2017-2027 merece una mencion propia: es, de
todos los instrumentos autondmicos, el que mas directamente responde al reto identificado como
prioritario en el diagndstico del capitulo 6, y deberia ser la primera via de financiacion explorada
para los proyectos del Eje 3 —Oriente, Territorio para Vivir, el Banco Territorial de Vivienda
Rural, Cuidados de Oriente—.

A escala estatal, el Plan contempla la captacion de recursos de ministerios sectoriales y de
programas de desarrollo rural, empleo y formacion, transicion energética y reto demografico, y
politicas de igualdad e inclusion social. Estos fondos no sustituyen a los europeos ni a los
autondmicos, sino que los complementan y refuerzan la ejecucion de proyectos ya identificados
en la cartera del capitulo 9.

10.4. Recursos propios de los trece concejos

El presupuesto de cada concejo es un instrumento esencial de apoyo al Plan, y su papel no deberia
limitarse a cofinanciar proyectos ya disefiados por otros. Se promovera una alineacion progresiva
entre la planificacion estratégica de este Plan y la programacion presupuestaria municipal:
priorizar inversiones coherentes con los siete ejes, avanzar hacia una programacion plurianual
que dé continuidad a los proyectos tractores mas alla de un tnico ejercicio, y evaluar el impacto
presupuestario de las principales actuaciones.

Existen ademas formulas de fiscalidad local —bonificaciones en tributos municipales vinculadas
a criterios de sostenibilidad, tasas relacionadas con el uso y conservacion de determinados
recursos, o incentivos para la rehabilitacion energética— que otros territorios asturianos y
espafioles ya han explorado con resultados desiguales. Dado que su disefio concreto implica
decisiones fiscales que corresponden a cada ayuntamiento y que requieren un consenso politico
especifico entre los trece concejos, este Plan no fija aqui ninguna propuesta cerrada de tasas o
bonificaciones.
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La fiscalidad verde municipal es una linea de trabajo que merece explorarse de forma
coordinada, precisamente para evitar que un concejo introduzca bonificaciones que otro no
aplica y se generen desequilibrios entre municipios vecinos — una tarea que encaja de forma
natural en las funciones de coordinacion intermunicipal ya previstas en el Eje 7.

10.5. Alianzas con el sector privado y la economia social

La colaboracién publico-privada amplia la capacidad financiera del Plan mas alla de lo que la
financiacion publica puede cubrir por si sola, y resulta especialmente relevante para proyectos
vinculados al Eje 4 y al Eje 6, donde el tejido empresarial turistico y agroalimentario del Oriente
tiene un papel directo. El Plan contempla la participacion del sector privado mediante patrocinios
y colaboraciones empresariales, proyectos de cooperacion entre empresas del interior y la costa,
y formulas de inversion responsable alineadas con los Objetivos de Desarrollo Sostenible.

La economia social —cooperativas, asociaciones y empresas de insercion— ofrece un modelo
especialmente adecuado para el Oriente en ambitos como los cuidados de proximidad (Eje 3), la
gestion de espacios naturales o la comercializacion de producto local (Eje 4): son formulas que
ya tienen recorrido en el medio rural asturiano y que este Plan puede reforzar sin necesidad de
crear instrumentos nuevos y complejos.

Entre los instrumentos financieros que pueden apoyar esta colaboracion, sin que su mencion
implique un compromiso de despliegue inmediato ni una cuantificacion previa, se encuentran las
lineas de crédito verde de entidades como el ICO o el BEI, orientadas a transicion ecologica y
eficiencia energética en condiciones preferentes; la banca ética y los fondos de impacto, con
presencia creciente en el ambito rural asturiano; y formulas mas ligeras de participacion
ciudadana financiera, como el micromecenazgo para proyectos comunitarios concretos —
rehabilitacion de un espacio publico, un huerto comunitario, una instalaciébn energética
compartida—, que tienen la ventaja de generar apropiacion social ademas de recursos. Qué
combinacion de estos instrumentos resulta pertinente dependerd del proyecto concreto y de su
madurez, y debera valorarse caso a caso a través de la Oficina Territorial de Proyectos y
Financiacion.

10.6. Gobernanza de la financiacion: el papel de la Oficina
Territorial de Proyectos y Financiacion

Este Plan no crea un 6rgano nuevo para gestionar la financiacion: la funcion ya esta prevista en
la cartera de proyectos tractores del capitulo 9, a través de la Oficina Territorial de Proyectos y
Financiacion, proyecto habilitador del Eje 7 y uno de los dos proyectos de activacion inmediata
en la fase habilitadora del Plan (meses 1-6, seglin la secuencia de implementacion del epigrafe
9.4).

Corresponde a esta Oficina asumir, en la practica, las funciones que este capitulo ha ido
describiendo: vigilar de forma continua las convocatorias europeas, estatales y autondmicas
relevantes para los siete ejes; apoyar a los concejos con menor capacidad técnica en la redaccion
de memorias y en la justificacion de proyectos, tal y como se establecid en la linea 7.3; mantener
actualizado el Banco Comarcal de Proyectos que conecta cada iniciativa madura con las fuentes
de financiacion mas adecuadas; y hacer un seguimiento agregado de los recursos movilizados por
el conjunto del Plan, en coordinacion con el sistema de indicadores previsto en la linea 7.9.

Esta decision —no crear una estructura paralela— responde a un criterio deliberado: el Oriente
va tiene, en ADRIOA, una institucion con experiencia acreditada en la gestion de fondos
europeos y en la relacion con administraciones de distinta escala. Multiplicar organos de
gobernanza de la financiacion diluiria precisamente la capacidad institucional que este Plan
busca fortalecer.
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10.7. Estrategia de combinacion de fondos por eje

Ningun eje del Plan depende de una tnica fuente de financiacion, y esa es, precisamente, la 16gica
que debe guiar su ejecucion. La tabla siguiente ofrece una orientacion cualitativa —no una
asignacion presupuestaria cerrada, que corresponde a fases posteriores de desarrollo del Plan—
sobre qué instrumentos tienden a encajar mejor con cada eje estratégico:

Eje
1. Ciudadania consciente y
comprometida

‘ Fuentes con mayor encaje

Direccion General de Agenda 2030 (Principado); FSE+; presupuesto municipal

2. Capacidades, talento e innovacién

FSE+; FEADER-LEADER; PRTR (componente digital); universidades y centros
de FP

3. Calidad de vida y territorio vivo

Plan Demografico de Asturias; Plan Estatal de Vivienda 2026-2030; presupuesto
municipal

4. Desarrollo economico y cadenas de
valor

FEADER-LEADER; FEMPA (concejos costeros); Agencia SEKUENS; alianzas
privadas y economia social

5. Territorio resiliente y transicion
ecologica

LIFE; FEDER; EAXCLIMA y Estrategia de Economia Circular del Principado;
PRTR

6. Turismo sostenible, cultura e identidad

Estrategia de Turismo de Asturias; FEDER; alianzas con el tejido empresarial
turistico

7. Gobernanza, cooperacion y alianzas

Fondos de asistencia técnica (FEADER-LEADER, FSE+); presupuesto
compartido de los trece concejos

10.8. Matriz de proyectos tractores y fuentes de financiacion

prioritarias

Si el epigrafe anterior ofrece una orientacion por eje, esta matriz baja un nivel mas: identifica,
para cada uno de los doce proyectos tractores de la cartera del capitulo 9, las fuentes de
financiacion con mayor encaje y la fase de implementacion en la que se activa, segun la secuencia
ya fijada en el epigrafe 9.4. Al igual que la tabla anterior, es un punto de partida para la gestion
activa de la Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion, no una asignacion presupuestaria

cerrada.

Proyecto tractor

Fuentes de financiacién prioritarias

Oriente  Producto vy

FEADER-LEADER; alianzas con el tejido empresarial | Despliegue

Territorio agroalimentario; economia social operativo
2 it Gt ) FSE+; ‘ FEADER LEADER (asistencia  técnica); Desph.egue
convenios con universidades y centros de FP operativo
3 Relevo Oriente 4 FEAD]?R-LEADER; lineas de cr§d1t0 .Verde {co, Desph.egue
banca ética) para traspasos; economia social operativo
4 Oriente 365 6 Estrategl.e.l de Turlsmg de lrks‘Furlas; FEDER; alianzas Desphggue
con el tejido empresarial turistico operativo
5 Oriente, Territorio para 3 Plan Demografico de Asturias; presupuesto municipal; | Despliegue
Vivir Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 operativo
e Plan Estatal de Vivienda 2026-2030 (Ministerio de .
Banco Territorial de .. a Despliegue
6 Ac 3 Vivienda y Agenda Urbana); Plan Demografico de .
Vivienda Rural operativo

Asturias

7 Cuidados de Oriente 3

FSE+; programas de servicios sociales del Principado; | Despliegue
economia social operativo
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Proyecto tractor

Fuentes de financiacion prioritarias

8 Oriente Natural y 5 LIFE; FEDER; EAxCLIMA; PRTR (componente | Despliegue
Resiliente economia circular) operativo
9 Oriente, Patrimonio Vivo 6 Estrateg}a .de T}lrlsmo de Asturias; FEDER; mecenazgo Desphpgue
y patrocinio privado operativo
Oficina Territorial de v FEADER-LEADER (asistencia técnica); FSE+; -
10 . gy (comp. . ; Habilitadora
Proyectos y Financiacion Eje 2) presupuesto compartido de los trece concejos
11 Gobernanza Oriente 2030 7 FEADER_LEADER (as1stenq1a téenica); presupuesto Habilitadora
compartido de los trece concejos
Man.c qmumdad 2030: Presupuesto municipal (estudio de viabilidad); fondos -
12 Servicios Comarecales 7 . S o Habilitadora
. de asistencia técnica del Principado
Compartidos
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11. GOBERNANZA, SEGUIMIENTO Y HOJA DE
RUTA

11.1. Estructura de gobernanza del Plan

Un plan integrado que implica a trece concejos con capacidades y realidades distintas necesita
algo mas que buenas intenciones de cooperacidon: necesita una estructura clara, con
responsabilidades definidas, que evite tanto la paralisis por consenso excesivo como la falta de
legitimidad por decisiones tomadas sin el respaldo politico necesario.

La gobernanza del Plan se organiza en tres niveles, ya anticipados en el Eje 7 del capitulo 8 y en
la cartera de proyectos tractores del capitulo 9, que aqui se articulan como estructura de
funcionamiento:

Un nivel politico, la Mesa de Alcaldes de los trece concejos, que asume la direccion estratégica
del Plan, valida sus prioridades anuales y respalda institucionalmente las decisiones de mayor
calado —incluida, cuando llegue el momento, la decision sobre la Mancomunidad 2030 planteada
en el Eje 7—. Un nivel técnico, articulado a través de ADRIOA y de la Oficina Territorial de
Proyectos y Financiacion descrita en el capitulo 10, responsable de la coordinacion operativa, la
preparacion de proyectos y el seguimiento del dia a dia. Y un nivel multiactor, el Grupo Motor
ya mencionado en el capitulo 3 como espacio de contraste durante la elaboracion del Plan, que en
la fase de implementacion pasa a cumplir una funciéon de acompafiamiento continuo: revisar
avances, sefialar vacios y mantener conectados a los actores econémicos, sociales y educativos
del territorio con la ejecucion real del Plan.

Esta estructura no es un organigrama decorativo. Es la que debe garantizar que Gobernanza
Oriente 2030 —el proyecto tractor del Eje 7 dedicado precisamente a esta funcion— tenga desde
el primer dia un formato de trabajo concreto: quién se retne, con qué periodicidad y con qué
capacidad de decision.

11.2. Participacion y apropiacion social durante la implementacion

La participacion no termina cuando se cierra la redaccion del Plan: es, si acaso, donde empieza
su parte mas exigente. Los mecanismos descritos en el capitulo 3 —entrevistas, escucha
ciudadana, Grupo Motor— se activaron para construir el diagndstico; ahora deben reconvertirse
en mecanismos de seguimiento de la implementacion, evitando que el Plan se perciba como un
documento cerrado que ya no admite ajustes.

Para ello, el propio proyecto tractor Oriente Sostenible Abierto, ya previsto en el Eje 1, debe
incorporar en su fase de ejecucion encuentros periddicos de seguimiento —no solo de
sensibilizacion— donde la ciudadania y las entidades del territorio conozcan qué proyectos
avanzan, cudles encuentran dificultades y por qué. A esto se suma el encuentro anual de balance
ya previsto en el Eje 7 a través del Foro Oriente 2030, que cumple una funcion de participacion
y rendicion de cuentas ante la ciudadania, no solo ante los propios ayuntamientos.

El desarrollo detallado de como se comunica todo este proceso —canales, narrativa, materiales—
se aborda en su propio capitulo especifico de comunicacion.

11.3. Sistema de seguimiento: indicadores

El seguimiento del Plan se apoya en un sistema de indicadores que debe cumplir tres condiciones,
sin las cuales cualquier sistema de indicadores —por sofisticado que parezca sobre el papel—
termina siendo inviable en la practica de trece ayuntamientos con capacidades técnicas desiguales:
viabilidad, que la informacion pueda obtenerse realmente de fuentes accesibles, como el INE,
SADEI o los registros municipales, sin depender de metodologias de recogida de datos que el
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territorio no puede sostener en el tiempo; fiabilidad, que los datos procedan de fuentes
consolidadas y comparables, no de estimaciones sin respaldo; y pertinencia, que cada indicador
esté vinculado directamente a un resultado esperado de los ya fijados en el Anexo I, y no sea un
dato genérico desconectado de las prioridades reales del Oriente.

Este sistema de indicadores no se disefia de la nada: se apoya en el marco ya fijado por la Guia
simplificada de diseflo, ejecucion e incorporacion de la Agenda 2030 para los concejos asturianos
—citada como referencia metodologica del Plan desde el capitulo 4—, que ya propone una bateria
de indicadores basados en los ODS ajustada a la capacidad real de un territorio de esta escala. El
objetivo no es la exhaustividad, sino la utilidad: un nimero limitado de indicadores que
efectivamente se pueda mantener actualizado afio tras afio es preferible a un sistema extenso que
nadie llega a alimentar de forma sostenida.

Corresponde al proyecto tractor Observatorio Oriente, ya identificado en el Eje 7, alojar y
mantener este sistema de indicadores, y al Abanico Oriente 2030 —desarrollado en su
metodologia en el capitulo 2— aportar la mirada complementaria sobre las condiciones de
gobernanza, revisando periddicamente sus nueve dimensiones mediante la escala ya establecida:
consolidada, en desarrollo o necesita refuerzo. No se trata de dos sistemas paralelos, sino de dos
preguntas distintas: el sistema de indicadores mide qué esta cambiando en el territorio; el Abanico
mide si existen las condiciones para que ese cambio se sostenga.

La tabla completa de indicadores —23 en total, con su vinculacion a las lineas del Anexo I, a los
Objetivos de Desarrollo Sostenible y a las brechas identificadas en el DAFO-CAME del capitulo
7— se desarrolla en el Anexo II de este Plan.

11.4. Evaluacion periodica y aprendizaje

El Plan contempla un ciclo de evaluacion con dos ritmos complementarios. Un seguimiento anual,
ligado a la programacion de acciones y a la actualizacion de indicadores, que permite detectar
desviaciones tempranas y corregir el rumbo antes de que un problema menor se convierta en un
obstaculo mayor. Y una evaluacion intermedia, coincidiendo aproximadamente con el ecuador
del horizonte 2030 fijado en el capitulo 1, que analiza con mayor profundidad el grado de
ejecucion de los siete ejes, los resultados obtenidos y las razones detras de cualquier desviacion
relevante respecto a lo previsto.

Esta evaluacion no debe entenderse como un ejercicio de control administrativo, sino como lo
que este Plan ha defendido desde su capitulo introductorio: un instrumento vivo, capaz de
incorporar nuevas oportunidades y adaptar prioridades. Los resultados de cada evaluacion deben
alimentar directamente la actualizacion de la cartera de proyectos tractores del capitulo 9,
permitiendo que proyectos que no han alcanzado la madurez esperada se reformulen, y que nuevas
oportunidades —de financiacion, de cooperacion o surgidas de la propia dinamica del territorio—
se incorporen sin necesidad de rehacer el Plan entero.

11.5. Transparencia y rendicion de cuentas

La confianza de la ciudadania y de las instituciones financiadoras en este Plan no se construye
solo con buenos resultados, sino con la forma en que esos resultados —buenos o no tan buenos—
se ponen a disposicion de quien quiera conocerlos. Por ello, se establecen tres compromisos
minimos: la publicacién periddica de un informe de seguimiento accesible, que no exija
conocimientos técnicos para entender en qué punto esta cada eje; la actualizacion publica de los
indicadores del Observatorio Oriente, evitando que los datos existan solo para uso interno de la
administracion; y la presentacion de resultados en el Foro Oriente 2030, como espacio de
rendicion de cuentas abierto y no restringido a los propios ayuntamientos.
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11.6. Hoja de ruta de implementacion

La puesta en marcha de esta estructura de gobernanza no es independiente de la secuencia de
implementacion ya fijada en el epigrafe 9.4: debe activarse, precisamente, durante la fase

habilitadora del Plan.

Momento

Meses 1-6 (fase
habilitadora)

Hitos de gobernanza y seguimiento

Constitucion formal de la Mesa de Alcaldes y del Grupo Motor; puesta en marcha de la Oficina
Territorial de Proyectos y Financiacion; diseflo operativo del sistema de indicadores junto con
el Observatorio Oriente

Mes 6 en adelante
(despliegue operativo)

Primer ciclo de seguimiento anual; primera convocatoria del Foro Oriente 2030; primera
aplicacion completa del Abanico Oriente 2030 sobre las nueve dimensiones de gobernanza

Ecuador del horizonte 2030

Evaluacion intermedia del Plan; revision y actualizacion de la cartera de proyectos tractores a
partir de los resultados obtenidos

Horizonte 2030

Evaluacion final del primer ciclo del Plan; decision sobre la continuidad y adaptacion de la
estrategia mas alla de 2030, en linea con la vision de largo plazo fijada en el capitulo 1

Esta hoja de ruta cierra el circulo abierto en el capitulo 1: alli se planted la secuencia conocer —
escuchar — priorizar — actuar — cooperar — financiar — evaluar — aprender — continuar. Los
capitulos 8,9, 10 y 11 son, precisamente, el desarrollo detallado de esa secuencia.
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12. COMUNICACION Y NARRATIVA DEL
CAMBIO

12.1. La comunicacion como palanca estratégica

La comunicacion de este Plan no se concibe como un mecanismo de difusion institucional, sino
como una herramienta de gobernanza abierta, fortalecimiento de alianzas, participacion
ciudadana y construccion de un relato compartido del Oriente de Asturias. El capitulo 11 ya
estableci6 los mecanismos operativos de participacion, transparencia y rendicion de cuentas; este
capitulo desarrolla, en cambio, la dimensidon propiamente comunicativa que los sostiene: qué se
cuenta, como se cuenta y a través de qué canales.

La estrategia se organiza en dos &mbitos que conviene distinguir con claridad, porque responden
a publicos y objetivos distintos: la comunicacion interna, dirigida a quienes ejecutan el Plan dia
a dia, y la comunicacion externa, dirigida a la ciudadania, a otros territorios y a las instituciones
financiadoras. Ambos ambitos comparten cuatro principios: una comunicacién cercana y
comprensible, que no exija conocimientos técnicos previos; participativa e inclusiva, que dé voz
a los trece concejos por igual y no solo a los de mayor poblacion o proyeccion turistica; apoyada
en canales combinados, presenciales y digitales, adaptados a la dispersion y a la brecha digital ya
diagnosticadas en el capitulo 6; y positiva y movilizadora, que muestre avances reales sin caer en
el triunfalismo ni en el paternalismo institucional.

12.2. Comunicacion interna: alinear a los actores del Plan

La comunicacion interna tiene como funcion alinear a todos los actores del sistema de gobernanza
descrito en el capitulo 11: los trece concejos, ADRIOA, el Grupo Motor, la Mesa de Alcaldes, el
tejido empresarial y social, y la ciudadania que participa activamente. Su proposito es garantizar
informacioén clara y oportuna entre los equipos técnicos y politicos, mantener la coherencia de
mensajes entre trece administraciones distintas, y reforzar la apropiacion territorial de una
estrategia que, para funcionar, no puede percibirse como ajena por ninguno de los concejos.

Entre las acciones que sostienen este propdsito se encuentran un boletin interno periddico,
dirigido a los equipos técnicos, las alcaldias y ADRIOA, con un resumen de avances, hitos,
convocatorias de financiacion relevantes y necesidades de formacion; la difusion de las actas de
las reuniones de la Mesa de Alcaldes y del Grupo Motor, ya previstas como oOrganos de
gobernanza en el capitulo 11, de modo que su actividad no quede confinada a quienes asisten;
una carpeta digital compartida, gestionada junto con la Oficina Territorial de Proyectos y
Financiacion, con documentacion técnica, indicadores y materiales graficos accesibles a los trece
concejos; y los foros ciudadanos periodicos que el proyecto tractor Oriente Sostenible Abierto,
del Eje 1, ya contempla como espacio de seguimiento, no solo de sensibilizacion inicial.

12.3. Comunicacion externa y rendicion de cuentas

La comunicacion externa se orienta a dar visibilidad publica al proceso, reforzar la transparencia
ya comprometida en el capitulo 11, y proyectar al Oriente como territorio de referencia en
cooperacion intermunicipal y desarrollo sostenible. Sus objetivos son informar y rendir cuentas
ante la ciudadania y las instituciones, visibilizar el papel del territorio en la localizacion de la
Agenda 2030, contribuir a atraer inversion y colaboraciones, y proyectar al Oriente en redes de
cooperacion mas amplias que la propia comarca.

Entre las acciones previstas se encuentran un portal de datos abiertos, alojado en el Observatorio
Oriente y alimentado por el sistema de indicadores del Anexo II, que permita a cualquier persona
consultar el estado del Plan sin depender de informes técnicos; un informe publico anual de
avances, coincidiendo con el ciclo de seguimiento anual ya fijado en el capitulo 11; campanas
tematicas digitales vinculadas a los siete ejes —reto demografico, transicion ecoldgica, turismo
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desestacionalizado, relevo generacional— con contenido audiovisual y testimonios reales del
territorio; redes sociales coordinadas entre ADRIOA y los trece concejos bajo una linea grafica
comun, para evitar que cada ayuntamiento comunique el Plan de forma dispersa o contradictoria;
la participacion en redes de cooperacion como la Red Estatal de Desarrollo Rural, la Red
Asturiana de Desarrollo Rural ya mencionada en la linea 7.8 del Anexo I, o la coalicion
internacional Local2030, para intercambiar buenas practicas y ganar visibilidad mas alla de
Asturias; y la propia celebracion del Foro Oriente 2030, ya previsto como proyecto tractor del Eje
7, que cumple aqui su funcién de gran evento de comunicacion y rendicion de cuentas anual.

12.4. La narrativa del territorio: Oriente de Asturias, territorio con
ALMA

La narrativa “Oriente de Asturias, territorio con ALMA?”, presentada en el capitulo 8, no es un
eslogan aislado: es la palanca que debe conectar cada proyecto tractor que se ejecute con la vision
de conjunto del Plan, para que la ciudadania perciba avances individuales como parte de un
proceso compartido y no como iniciativas municipales dispersas. El Oriente posee una identidad
propia y reconocible —costa, montafia, patrimonio, tradicion LEADER, diversidad de trece
concejos— que esta narrativa debe reforzar, no sustituir.

Sobre esa base, se proponen las siguientes lineas narrativas clave, coherentes con el diagnostico
y la lectura estratégica ya desarrollados en los capitulos 6 y 7:

® Territorio con ALMA: identidad, arraigo, patrimonio natural y cultural del Oriente.

® Trece concejos, un territorio: la diversidad entre costa e interior como riqueza, no como
fragmentacion —recuperando la idea ya planteada en el proyecto tractor homoénimo del
Eje 1.

® Cooperacion como ADN territorial: ADRIOA vy la experiencia LEADER como prueba
de que la escala comarcal funciona, en linea con lo ya argumentado en el capitulo 4.

e Un territorio que se cuida gestionandose activamente: la transicion ecologica y la gestion
del paisaje como oportunidad, no solo como obligaciéon —recuperando la idea central del
Eje 5.

® C(Ciudadania protagonista: la corresponsabilidad social como condicion para que el Plan
se sostenga mas alld de un ciclo politico, en linea con lo defendido en el Eje 1 y en el
capitulo 11.

® [.0s ODS como lenguaje comiin: el marco que conecta al Oriente con el resto de Asturias,
Espafia y Europa, sin que ello diluya su singularidad.

Entre las acciones para visibilizar esta narrativa a través de casos reales se proponen
microdocumentales o testimonios breves de personas del territorio —jovenes que han retornado,
ganaderas, emprendedores del sector primario, gestores de proyectos culturales—; un mapa
interactivo de buenas practicas vinculado al portal de datos abiertos; y un reconocimiento anual,
entregado en el marco del Foro Oriente 2030, a iniciativas destacadas de los trece concejos.

12.5. Identidad de marca y presencia digital

Para garantizar coherencia en la comunicacion digital entre ADRIOA y los trece concejos, se
propone un sistema de etiquetado (hashtags) organizado por funcion, evitando la dispersion de un
mensaje territorial en trece cuentas municipales sin coordinacion:
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Funcion ‘ Etiquetas propuestas

Etiqueta principal,

identidad del Plan #OrienteDeAsturias

Narrativa territorial (uso

NP s #TerritorioConALMA
institucional prioritario)

Institucional / seguimiento | ,\ . 122030 Asturias - #0DSOriente

ODS

Comarecal, para que cada #Amieva - #Cabrales - #CangasDeOnis - #Caravia - #Llanes - #Onis - #Parres -
concejo y entidad pueda #PeflamelleraAlta - #PefiamelleraBaja - #Pilofa - #Ponga - #Ribadedeva - #Ribadesella -
adoptarla #ADRIOA

Internacional, para conectar

. #Local2030 - #SustainableDevelopment - #RuralDevelopment
con redes de cooperacion

Esta estructura permite que cada concejo mantenga su propia identidad digital mientras contribuye, con
la etiqueta principal, a una narrativa comarcal unificada.

12.6. Seguimiento y evaluacion de la comunicacion

La estrategia de comunicacion cuenta con su propio conjunto reducido de indicadores,
complementario al sistema desarrollado en el Anexo II, orientado especificamente a medir el
alcance, la interaccion y el impacto de la propia comunicaciéon —no la ejecucion del Plan en si—

Dimensién Indicador
Personas alcanzadas por las publicaciones . cp g
Alcance La amplitud real de la difusion
del Plan
" Participacion en foros actividades . . .
Interaccion P y La capacidad de movilizar, no solo de informar
comunicadas
o . . El grado de apropiacion de la identidad territorial (encuesta
. Reconocimiento social de la narrativa | .. . . . .
Percepcion o v bienal, vinculada al indicador ya previsto en el Eje 1 del
territorio con ALMA
Anexo II)
Contribucion Visibilizacion de buenas practicas de los | Si la comunicacion refuerza efectivamente la cohesion
estratégica trece concejos comarcal, no solo la difusion institucional

Este conjunto se revisa con la misma periodicidad que el resto del sistema de indicadores, dentro
del ciclo de seguimiento anual fijado en el capitulo 11.
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13.1. El camino recorrido

Este Plan comenz6 con una pregunta sencilla de formular y dificil de responder: ;qué
significa avanzar hacia un desarrollo sostenible desde las condiciones, los recursos y las
necesidades especificas del Oriente de Asturias? A lo largo de este Plan, la respuesta no
es una formula Unica, sino una arquitectura completa: un diagnostico que interpreta el
territorio en lugar de solo describirlo, una lectura estratégica que convierte ese
diagnostico en prioridades, siete ejes que organizan la accidon, una cartera de proyectos
que la hace ejecutable, un sistema de financiacion que la hace viable, una estructura de
gobernanza que la sostiene en el tiempo, y una narrativa que la hace reconocible para
quienes tienen que vivirla.

El diagnéstico del capitulo 6 partia de una idea que ha atravesado todo el documento: el
Oriente de Asturias no arrastra una escasez de recursos, sino el reto de convertir mejor su
riqueza territorial en oportunidades sostenibles, distribuidas y capaces de mantenerse en
el tiempo. Esa misma idea explica por qué este Plan no propone empezar de cero.
ADRIOA, la experiencia LEADER, la Estrategia de Desarrollo Local Participativo y el
propio conocimiento acumulado por los trece concejos son el punto de partida, no un
obstaculo a superar. Lo que este Plan aporta es la mirada que faltaba: una arquitectura
capaz de conectar lo que el territorio ya hace bien con lo que necesita hacer de forma
distinta.

13.2. Lo que este Plan cambia

Tres desplazamientos resumen lo que este documento propone frente a la forma en que
el territorio ha operado hasta ahora.

El primero es pasar de proyectos aislados a una cartera priorizada. El Oriente no carecia
de iniciativas, sino de una arquitectura que las conectara entre si y las ordenara segun su
capacidad de contribuir a los principales retos identificados. Los doce proyectos tractores
del capitulo 9, con su secuencia de dos fases, son la traduccion concreta de ese cambio.
El segundo es pasar de la cooperacion como excepcion a la cooperacion como método.
Este Plan defiende, en su Eje 7, una idea que se repite en distintas formas a lo largo del
documento: lo local cuando basta, lo compartido cuando aporta mas valor. La Oficina
Territorial de Proyectos y Financiacion, la Mesa de Alcaldes y el propio debate abierto
sobre la Mancomunidad 2030 son expresiones distintas del mismo principio — ningin
concejo, por capaz que sea, puede afrontar en solitario los retos que si puede afrontar el
Oriente como conjunto.

El tercero es pasar de la financiacion reactiva a la financiacion gestionada. El capitulo 10
fue explicito en esto: no se trata de esperar convocatorias, sino de tener proyectos
maduros y una estructura capaz de identificar, combinar y captar recursos de forma
continua. Eso es, en el fondo, lo que distingue a un territorio que ejecuta su estrategia de
uno que la escribe y la archiva.

13.3. Lo que este Plan exige

Ningun documento estratégico se ejecuta solo. Este Plan exige, de manera explicita, tres
compromisos que conviene nombrar sin rodeos al cerrarlo.
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Exige continuidad politica mas alla de un ciclo electoral, porque el horizonte 2030 fijado
en el capitulo 1 es, deliberadamente, un primer tramo de un recorrido mas largo. Exige
disciplina de seguimiento, porque el sistema de indicadores del Anexo Il y el ciclo de
evaluacion del capitulo 11 solo tienen valor si se sostienen en el tiempo, no si se consultan
una vez y se archivan. Y exige corresponsabilidad ciudadana, porque ningin plan, por
bien disefiado que esté, sustituye la implicacion de quienes viven, trabajan y deciden
quedarse en el Oriente — la idea con la que se abri6 el Eje 1 y que este cierre quiere
confirmar como principio, no como declaracion de intenciones.

13.4. Una invitacion, no un cierre

Conviene terminar este documento con la misma cautela con la que se trataron sus
decisiones mas sensibles: este Plan no cierra ningiin debate territorial pendiente —la
eventual Mancomunidad, el modelo turistico futuro, la fiscalidad verde municipal— sino
que les da un marco donde discutirse con evidencia, con plazos y con responsables claros.
Esa es, quizas, su aportacion mas duradera: no una respuesta definitiva, sino una manera
ordenada de seguir haciéndose las preguntas correctas.

El Oriente de Asturias tiene, como se dijo en el capitulo 8, alma: raices que honrar, fuerza

propia que despertar y alianzas que tejer. Este Plan no sustituye nada de eso. Simplemente
le da una hoja de ruta.
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Ademas de las fuentes anteriores, este Plan ha tomado como referencia de estilo y
estructura otros planes integrados de desarrollo sostenible ya elaborados en Espana, en
particular el Plan Integrado de Asturias Periurbano —por compartir Comunidad
Auténoma y marco institucional— y el Plan Integrado de Periana 2030, cuya identidad
narrativa de “territorio con ALMA” inspira la desarrollada para el Oriente de Asturias en
el capitulo 8. Ninguno de los dos precedentes es fuente de datos sobre el Oriente de
Asturias: su uso se limita a la referencia metodologica y de estilo.

Las cifras de poblacion y superficie de cada uno de los trece concejos recogidas en el
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tal y como se indica en la nota de dicho anexo.

Metodologias propias aplicadas (COOP&CO)

Fuente Qué aporta al Plan Enlace

ALMA 2030 Metodologia propia de movilizaci(')p dela transformaci(’)n coopco2030.org
(proceso, producto y palancas), aplicada como légica transversal
de implementacion del Plan (capitulos 2, 8,9y 11).

Abanico 2030 Metodologia propia de diagnostico y fortalecimiento de las coopco2030.org
condiciones de gobernanza en nueve dimensiones, aplicada al
seguimiento del Plan (capitulos 2, 9 y 11; Anexo II).

ALMA 2030 y Abanico 2030 son propiedad metodologica de COOP&CO, S.A., empresa
adjudicataria de la asistencia técnica para la elaboracion de este Plan, y constituyen sus
herramientas propias de movilizacion y gobernanza, aplicadas de forma especifica al Oriente de
Asturias a lo largo de todo el documento.
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ANEXO I. CATALOGO TECNICO DE LINEAS
DE ACTUACION (51 LINEAS)

Este catalogo constituye la guia metodologica de desarrollo del Plan de Accion. Desglosa las 51
lineas de actuacion articuladas en los 7 ejes estratégicos, detallando su proposito, las acciones
operativas prioritarias y el resultado esperado para cada una de ellas. Funciona como un
instrumento de consulta técnica para la formulacion de proyectos, la redaccion de pliegos, la
solicitud de subvenciones y el seguimiento de la ejecucion.

Los nombres de proyectos tractores citados en este anexo son coherentes con los desarrollados en el capitulo 8
(catalogo completo por eje) y en el capitulo 9 (cartera priorizada de proyectos tractores).
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EJE 1. CIUDADANIA CONSCIENTE Y COMPROMETIDA

Objetivo. Fomentar una ciudadania informada, participativa y corresponsable con el desarrollo sostenible
del Oriente de Asturias, fortaleciendo la apropiacion social del Plan y la identidad territorial.

Cédigo y linea

1.1.

Propésito técnico ‘ Acciones prioritarias clave

Acercar la

Resultado esperado

T ® Programa comarcal de sensibilizacién sobre | Mayor comprension
Sensibilizacion y | sostenibilidad y la desarrollo sostenible. social de los retos
educacion Agenda 2030 a la o ) ) ambientales
ambiental cotidianeidad ~ del ® Jornadas y actividades divulgativas en los 13 | comarcales.
territorio. €oncejos.
®  Materiales accesibles sobre ODS y Plan Integrado.
Campaifias focalizadas (agua, residuos,
biodiversidad, movilidad).
1.2. Consolidar. f:ana.les ®  Encuentros territoriales periddicos de seguimiento. | P grticipaci(’)n estable
Participaciéon y | de  participacion ) o vinculada a la toma
escucha activa continua en la > Con_sqltas_, y  herramientas  digitales  de | ge decisiones.
gestion del Plan. participacion.
® FEspacios de escucha activa con el tejido asociativo.
1.3. Infancia, | Implicar a las ® Programas escolares sobre sostenibilidad e Jovenes vinculados
juventud y | nuevas identidad. y capacitados para el
comunidad generaciones en el o L desarrollo local.
educativa futuro comarcal. ® Proyectos de aprendizaje-servicio con centros
educativos.
® Foros comarcales de debate juvenil y retos locales.
1.4. Habitos y | Promover ® TFomento del consumo de proximidad y producto | Incremento  de
estilos de vida | conductas local. habitos sostenibles
sostenibles cotidianas o ) B en residentes y
cliteds cem 1 [ Ser}s1b1hzac1(’)n para separacion y prevencion de | yisitantes.
sostenibilidad. residuos.
® (Campafias de uso responsable de agua y energia.
1.5. Identidad y | Reforzar el sentido ® Construccién participativa de la narrativa Pertenencia
cultura de pertenencia sin comarcal. comarcal articulada
compartida restar singularidad . con la identidad
municipal. ® Puesta en valor de tradiciones, saberes y | |ocal.
patrimonio local.
® [ntercambios y encuentros entre costa e interior.
L.6. Posicionar el Plan Desarrollo de identidad visual y narrativa propia. | Flan visible,
Comunicacion y | Integrado como un o ) transparente y
apropiacion del | proyecto cercano y ® Plataforma digital accesible con avances y | conectado con la
Plan conocido. resultados. sociedad.
® Difusion periddica en medios locales y regionales.

Proyectos tractores vinculados. Oriente Sostenible Abierto - Jévenes con Oriente - Aula Oriente 2030 -
13 Concejos, un Territorio
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EJE 2. CAPACIDADES, TALENTO E INNOVACION

Objetivo. Fortalecer las capacidades de personas, empresas y administraciones del Oriente de Asturias
para impulsar una transformacion sostenible, innovadora y digital.

Cédigo y linea

Propésito técnico ‘ Acciones prioritarias clave

Resultado esperado

pymes.

Formacioén en tramitacion electronica e iniciacion
alalA.

2:1- Formacién | Adecuar Diagnéstico periédico de necesidades formativas. | Oferta  formativa
vinculada al | competencias L o adaptada a las
territorio profesionales a las Capacitacion en sectores clave (verde, digital, | oportunidades reales
demandas locales. cuidados). de empleo.
Formacion técnica para sector primario Yy
servicios.
.2'2' Talento | Crear condiciones Programas de orientacion laboral en oportunidades Retenci(’)n” €
joven, retorno y | para fijar, atraer y locales. incorporacion  de
atraccion retornar talento ) ] talento profesional al
enalisicadey Practicas y primer empleo en empresas | territorio.
comarcales.
Estrategia de acompafiamiento al retorno juvenil.
2.3. . Reducir la brecha Alfabetizacién digital para mayores y colectivos | Disminucion de la
Competencnlas y d}gltal en la vulnerables. brecha digital vy
alfabetizacion ciudadania y el o o mayor
digital tejido productivo. Capacitacion en e-commerce y gestion digital para productividad.

Repositorio comarcal de datos y estudios
aplicados.

2.4. Innovacion | Favorecer la Apoyo a la innovacion en microempresas y Mayor capacidad de
empresarial, incorporacion  de explotaciones. experimentacion y
rural y social soluciones escalado de
innevaderasenmel Laboratorios de experimentacion social y rural. solucioncst
territorio. Promocién de nuevos modelos de economia social.
2.5. Capacidades | Reforzar la gestion Formacién técnica en contratacién piblica y Administraciones
técnicas locales publica municipal fondos UE. locales agiles 'y
en proyectos ) .. | capacitadas
complejos. Desarrollo de herramientas y modelos de gestion | tgcnicamente.
comunes.
Espacios de trabajo en red entre ayuntamientos.
2.6. Universidad | Conectar la Convenios con universidades para trabajos | Aplicacion
y transferencia investigacion aplicados. sistematica del
cientifica con conocimiento
ecesidades Tr.atnsf?rencia de tecnologia a pymes y sector | cientifico a la
locales. [DIFTTRIAID, comarca.

2.7. Formulacion
de proyectos
estratégicos

Elevar la capacidad
para madurar y
financiar proyectos
complejos.

Talleres practicos de disefio y formulacion de
proyectos.

Creacion de un banco comarcal de proyectos
maduros.

Preparacion de consorcios intermunicipales para
fondos.

Cartera comarcal de
proyectos
financiables y
ejecutables.

| Proyectos tractores vinculados. Oriente Capacita - Talento Oriente - Laboratorio de Innovacion Rural

El apoyo técnico a la formulacion y captacion de financiacion de proyectos (linea 2.7) se canaliza a través de la
Oficina Territorial de Proyectos y Financiacion, servicio compartido presentado en el Eje 7.
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EJE 3. CALIDAD DE VIDA, COHESION SOCIAL Y TERRITORIO VIVO

Objetivo. Garantizar condiciones de vida dignas, inclusivas y atractivas en todos los concejos, reduciendo
desigualdades territoriales y favoreciendo el asentamiento de poblacion.

Cédigo y linea

3.1. Reto

Propésito técnico

Frenar el

\ Acciones prioritarias clave

Diagnéstico de vulnerabilidad demografica por

\ Resultado esperado

Asentamiento y

demografico 'y desp_oblamiento nticleos. ﬁjaci(’n} estable de
nuevos mediante una ) ) ) poblacion.
pobladores estrategia comarcal Protocolos de acogida e integracion de nuevos
de acogida. residentes.
Difusion de oportunidades de vida y empleo en
el Oriente.
3.2. Yi."ie'_‘fia y | Incrementar la Inventario territorial de vivienda vacia o | Oferta residencial
rehabilitacion d@pomblhdad . de Gl accembl.e como base
rural vivienda asequible e L ) del arraigo.
Hone Programa de mediacion para alquiler seguro y
asequible.
Fomento de la rehabilitacion rural y eficiencia
energética.
3.3. Juventud y | Ofrecer un entorno Espacios de participacién y creacién para Incr.emento de
proyectos de | favorable para el jovenes. opciones  para la
vida desarrollo de la emancipacion

juventud.

Orientacion integrada en vivienda, empleo y
formacion.

Fomento de alternativas de ocio y cultura local.

juvenil local.

34.
Envejecimiento
activo y cuidados

Desplegar un modelo
de atencion  de
proximidad en el
entorno rural.

Refuerzo de la atencion domiciliaria y
prevencion.
Servicios itinerantes para nucleos rurales
dispersos.

Programas contra la soledad no deseada y apoyo
a cuidadores.

Envejecimiento
digno y autonomo en
el medio rural.

3.5. Movilidad y

Reducir la brecha de

Soluciones de transporte flexible y a demanda.

Movilidad inclusiva

conectividad aislamiento y mejorar ) ) o o y acceso garantizado
territorial la accesibilidad rural. Mejora de conexiones con servicios sanitarios y | 3 servicios.
educativos.
Eliminacion de barreras fisicas y soluciones
digitales.
3.6. Igualdad e | Asegurarlaequidady Transversalizacion de género en politicas Cohesion  social 'y

inclusion social

prevenir situaciones
de exclusion social.

locales.

Programas de
vulnerables.

integracion para colectivos

Medidas de conciliacion y apoyo a redes
comunitarias.

equidad en el acceso
a oportunidades.

3.7. Servicios
publicos rurales

Fortalecer la oferta de
servicios esenciales
en todo el territorio.

Identificacion de brechas de acceso a servicios
publicos.

Férmulas de cooperacion intermunicipal para
servicios.

Uso multifuncional de equipamientos publicos
existentes.

Equidad territorial
en la prestacion de
servicios basicos.

Proyectos tractores vinculados. Oriente, Territorio para Vivir - Banco Territorial de Vivienda Rural -
Cuidados de Oriente - Movilidad Rural Compartida
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EJE 4. DESARROLLO ECONOMICO, EMPLEO Y CADENAS DE

VALOR

Objetivo. Impulsar una economia territorial diversificada y sostenible, capaz de generar empleo de calidad
y aumentar el valor afladido asociado a los recursos endégenos.

Cédigo y linea

4.1. Sector
primario, pesca 'y
relevo

Propésito técnico

Garantizar la
viabilidad y
continuidad de las
actividades primarias.

Acciones prioritarias clave

Apoyo a jovenes
incorporacion al sector.

con programas de

Modernizacion sostenible de explotaciones e
infraestructuras.

Formacion técnica en gestion y conservacion
del paisaje.

Resultado esperado

Sector primario
moderno, viable y
con relevo
generacional.

4.2. Elevar el valor anadido Apoyo a obradores y pequefias industrias de Mayor rentabilidad
Transformacién | de la produccion local e formesion retenida en la
agroalimentaria | en origen. ) . B . transformacion

Marca.s.de calidad, certificacion ecologica y | |ocal.

trazabilidad.

Cooperacion entre productores,

transformacion y comercio.
4.3. L Reducir - . la Red comarcal de mercados y venta directa. Acceso  directo  a
Comercializacion | intermediacion y o ] mercados y mejores
y canales cortos | potenciar la venta de Plataformas .,d1g1tales compartidas  de | margenes

proximidad. comercializacion. comerciales.

Fomento de la compra publica responsable por

ayuntamientos.
4.4. . Pymes, | Preservar elr .teﬁdo Asesoramiento en digitalizacion y gestion para Res111e1}01a ) Qel
comercio y | empresarial basico y pymes. comercio y servicios
servicios los servicios de pueblo. L de proximidad.

Programas de modernizacion de locales

comerciales.

Mantenimiento de servicios esenciales en

pequefios nucleos.
4.5. Favorecer la creacion Acompafiamiento a nuevos emprendedores y Diversificacion del
Emprendimiento | de empresas en nichos cooperativas. tejido  productivo

y economia social

de oportunidad.

Espacios de trabajo compartido (coworking)
en la comarca.

Impulso al emprendimiento femenino y juvenil
rural.

local.

4.6. Elevar la Diagnosticos de  madurez  digital e | Pymes mas
Digitalizacion e | competitividad implantacion de software. competitivas y
innovacion empresarial mediante adaptadas al entorno
la adopcion .Cellp‘aci'taci(')n en e-commerce, marketing e digital.
tecnolégica. iniciacion a la [A.
Transferencia de innovaciéon con centros
tecnoldgicos.
4.7. Cadenas de | Conectar sectores Acuerdos entre productores y canal HORECA Integracion
valor clave (primario, comarcal. econdomica

intersectoriales

turismo, gastronomia,
cultura).

Experiencias combinadas de producto, paisaje
y turismo.

Proyectos colaborativos entre empresas del
interior y la costa.

intersectorial en la
comarca.

Proyectos tractores vinculadoes. Oriente Producto y Territorio -

Relevo Oriente -

Oriente Emprende e Innova - Cadenas de Valor del Oriente

Mercado Oriente -
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EJE 5. TERRITORIO RESILIENTE, PATRIMONIO Y TRANSICION

ECOLOGICA

Objetivo. Proteger, conservar y gestionar de forma sostenible el patrimonio natural, paisajistico y
territorial, reforzando la resiliencia frente al cambio climatico.

Cédigo y linea

Propésito técnico

Acciones prioritarias clave

Resultado esperado

5'_1' . Conservar el ® Restauracion ecoldgica de habitats degradados con Excelente”
Biodiversidad y | capital natural e impulso a proyectos de custodia del territorio. conservacion  del
paisaje integrar el paisaje L o patrimonio  natural
en la planificacion. L Cr1ter10§ paisajisticos  transversales en la | .omarcal.
ordenacion.
5.2. . Pa.trlmomo Recuperar la Inventario y restauracion de elementos etnograficos. | Patrimonio rural
territorial y | arquitectura y las o . Lo . conservado  como
rural infraestructuras ® Mar}te.nlmlento de caminos historicos y arquitectura activo de desarrollo.
etnograficas. tradicional.
® Transmision de conocimientos y oficios del medio
rural.
5.3. . Ag“ﬁ‘ y | Garantizar o la ® Reduccién de fugas en las redes de abastecimiento | G€stion sostenible y
gestion eficiente | eficienciahidricay municipal y mejora del saneamiento y depuracién en | Sgura de los
la proteccion de nticleos pequefios. recursos hidricos.
cauces. N . . )
® Proteccion de ecosistemas fluviales y acuiferos.
54 {&.daptacmn Reducir la ® Integracion del riesgo climatico en el planeamiento | Lerritorio preparado
climatica vulnerabilidad local. y resiliente ante el
ante eventos . cambio climatico.
climaticos ® .Solu0101_1es basadas en la naturaleza para
extremos. inundaciones.
® Sensibilizacion y capacitacion ciudadana ante
emergencias.
5.5. Gestion | Prevenir incendios ® Tomento de la gestion forestal sostenible y Reduccion dréstica
forestal e | mediante el silvopastoreo. del riesgo de
incendios manejo activo del B ) ) incendios forestales.
monte. L4 Rec}uccwn de combustible vegetal en franjas
periurbanas.
® Valorizacion de biomasa y usos compatibles del
monte.
5.6. E,ﬁm’:“c“} y | Avanzar hamg' la ® Rehabilitacion energética de edificios publicos y Menor. factura
energias limpias | descarbonizacion i energética y
energética del ) ) reduccion de
s, ® Despliegue de autoconsumo fotovoltaico comarcal. | emiciones de COs.
® Fomento de comunidades energéticas locales.
5:7' Economia Mm‘mlz.?r la ®  Programas de compostaje doméstico y comunitario. Reducc1on .de
circular y | generacion de B o ) . residuos con destino
residuos residuos y ®  Reduccion del desperdicio alimentario en turismo y | 5 vertedero.
potenciar la hogares.
reutilizacion. ®  Valorizacion de subproductos organicos y agrarios.
5.8. Movilidad e | Fomentar ~ una ® Despliegue de puntos de recarga de vehiculo | Reduccion de
infraestructuras | movilidad baja en eléctrico. impactos
verdes emisiones y B ) ambientales por
eatuT Al 2o ®  Adecuacion de sendas peatonales e infraestructuras desplazamientos.
espacios. verdes.
® FElectrificacion progresiva de flotas municipales.

Proyectos tractores vinculados. Oriente Natural y Resiliente - Paisajes Vivos del Oriente - Oriente
Circular - Comunidades Energéticas del Oriente - Bosques y Montes Vivos - Patrimonio Rural Vivo
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EJE 6. TURISMO SOSTENIBLE, CULTURA E IDENTIDAD

Objetivo. Consolidar un modelo turistico sostenible, competitivo y equilibrado, conectado con la cultura
y la economia local, capaz de distribuir mejor sus beneficios.

Cédigo y linea

Propésito técnico ‘ Acciones prioritarias clave

Resultado
esperado

6.1.
Desestacionalizacion
y distribucion

Extender la actividad
turistica todo el afio y
hacia el interior.

Creacion de productos para otofio, invierno y
primavera.

Promocion de itinerarios que conecten costa
e interior.

Eventos culturales y deportivos en temporada
baja.

Distribucion
temporal y
territorial
equilibrada del
turismo.

6.2. Turismo rural y
de naturaleza

Estructurar
experiencias
respetuosas con el
medio rural.

Sefializacién y mantenimiento de rutas de
senderismo y BTT.

Fomento del ecoturismo y observacion de
fauna.

Capacitacion en sostenibilidad para empresas
del sector.

Oferta de turismo
de naturaleza
ordenada y de valor.

6.3. Cultura,
patrimonio e
identidad

Poner en valor los
recursos  culturales
como motor de
atraccion.

Puesta en valor del patrimonio histérico y
arqueologico.

Rutas  culturales
interpretacion digital.

supramunicipales e

Apoyo a festivales, tradiciones y artesania
local.

Patrimonio cultural
protegido y
aprovechado de
forma sostenible.

6.4. Gastronomia y
producto local

Usar la gastronomia
como nexo entre
turismo 'y  sector
primario.

Integracion de productos locales en cartas de
restaurantes.

Organizacion de jornadas y eventos
gastronémicos comarcales y promocion de
rutas gastronomicas y visitas a productores.

Incremento del
valor afiadido del
producto local via
turismo.

6.5. Calidad e | Elevar la Programas de calidad en destino para Tejido turistico
innovacion turistica | competitividad empresas turisticas. altamente
mediante formacion e . ) o profesional e
innovacion. Form.acmn. en  competencias digitales, | jnnovador.
atencion e idiomas.
Mejora de la accesibilidad en recursos y
establecimientos.
6.6. Movilidad y | Mitigar la saturacion Informacion en tiempo real  sobre Convivencia
gestion de flujos en puntos y fechas de sostenible entre

maxima afluencia.

aparcamientos y accesos.

Lanzaderas y transporte publico en espacios
masificados.

Sensibilizacion sobre el comportamiento en
la naturaleza.

residentes, turistas y
medio.

6.7. Narrativa y | Proyectar una marca Construccion de una narrativa comarcal de | Marca comarcal
posicionamiento comarcal basada en la sostenibilidad. solida, coherente y
autenticidad. ) ) o reconocida.
Promocion conjunta costa-interior en canales
digitales.
Difusion de la autenticidad y valores rurales
del Oriente.
Proyectos tractores vinculados. Oriente 365 - Sabores del Oriente - Caminos del Oriente - Oriente,

Patrimonio Vivo - Destino Oriente Sostenible

117




EJE 7. GOBERNANZA, COOPERACION Y ALIANZAS

Objetivo. Construir y consolidar una gobernanza territorial capaz de coordinar a los 13 concejos y al
tejido comarcal para ejecutar proyectos compartidos y evaluar sus impactos.

Cédigo y linea

Propésito técnico

\ Acciones prioritarias clave

Resultado esperado

7.1.
Comunicacién y
participacion

Mantener informada a la
ciudadania durante la
ejecucion del Plan.

Portal web informativo sobre avances y
proyectos.

Rendicion publica de cuentas en encuentros
comarcales.

Canales fluidos de comunicaciéon con el
tejido asociativo.

Transparencia y alta
apropiacion  social
del Plan.

menos recursos.

Formacién continua al personal técnico
municipal.

Intercambio de herramientas y modelos
administrativos.

7.2. Liderazgo e | Asegurar ¢l respaldo Acuerdos plenarios de adhesion continuada Continuidad
institucionalidad | politico estable de los 13 a la estrategia. institucional y
ayuntamientos. ) o estabilidad
Reuniones periodicas de la Mesa de estratégica.
Alcaldes.
Integracion de las prioridades del Plan en la
agenda municipal.
7.3. Capacidades | Garantizar asistencia Asistencia técnica compartida para licitacién Capacidad
técnicas locales técnica a los concejos con y gestion. homogénea de

ejecucion en los 13
concejos.

7.4.
Planificacion 'y
normativa

Coordinar los planes
locales con los objetivos
del Plan.

Alineacién progresiva de planeamiento
urbanistico y ordenanzas.

Coordinacion con el Principado de Asturias
en infraestructuras.

Hoja de ruta normativa para proyectos de
complejidad.

Coherencia entre
normativa local y
estrategia comarcal.

Creacidn de comisiones técnicas sectoriales.

Desarrollo de compras o licitaciones
comarcales compartidas.

7.5. Financiaciéon Dgsarrollar una cal?taglon Monitoreo de fondos europeos, estatales y Suﬁc1§n01a
y recursos activa de fondos publicos autondmicos financiera para
y privados. ) = acometer los
Presentamqn de proyectos supramunicipales proyectos.
en consorcio.
Atraccion de inversion privada e impacto
social.
7.6. L Fac%lltar la  ejecucion Protocolos de colaboracién intermunicipal | Gestion publica
'Coordma.u.on conjunta Qe proyectos por proyectos. eﬁc1ente, por
intermunicipal entre concejos. economias de escala.

7.7. Alianzas
multiactor

Incorporar de forma
estable al tejido
empresarial y social.

Consolidacion del Grupo Motor como
espacio consultivo.

Mesas de trabajo tematicas con empresas y
asociaciones.

Alianzas de colaboracion con la Universidad
de Oviedo.

Ecosistema
territorial volcado en
la transformacion.

7.8. Redes 'y
conexion
exterior

Posicionar al Oriente en
redes de desarrollo e
innovacion.

Participacion activa en la Red Asturiana de
Desarrollo Rural.

Incorporacion
continua de
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Cédigo y linea Propésito técnico \ Acciones prioritarias clave \ Resultado esperado

® Intercambio de buenas practicas con otras | OoOvaciony buenas
comarcas europeas. practicas.

® (Captacion de socios para proyectos de

cooperacion.
7.9. Segu}l’mento Medir los avances df.bl ® Cuadro de mando de indicadores | Mejora continua
y evaluaciéon Plan' oy corregir estratégicos comarcales. ba.sada en datos y
desviaciones. evidencia.

® Evaluaciones intermedias y memoria anual
de resultados.

® FEvaluacion  periédica  mediante  la
herramienta Abanico 2030.

Proyectos tractores vinculados. Abanico Oriente 2030 - Gobernanza Oriente 2030 - Oficina Territorial
de Proyectos y Financiacion - Observatorio Oriente - Foro Oriente 2030 - Mancomunidad 2030: Servicios
Comarcales Compartidos

La Mancomunidad 2030 se incorpora con cardcter de estudio de viabilidad, sujeto al consenso politico de los trece
concejos (véase la tension estratégica planteada en el capitulo 7), no como decision ya adoptada.
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ANEXO II. SISTEMA DE INDICADORES DEL
PLAN

Este anexo desarrolla, con el detalle técnico necesario para su uso operativo, el sistema de
indicadores presentado en el epigrafe 11.3 del Plan. Su mantenimiento corresponde al
Observatorio Oriente, proyecto tractor del Eje 7.

Criterios utilizados para construir la tabla

El sistema de indicadores que se presenta a continuacién no busca la exhaustividad, sino la
utilidad: un conjunto acotado de 23 indicadores —entre dos y tres por eje estratégico— que un
equipo técnico reducido, con el apoyo de ADRIOA y de los propios proyectos tractores del Plan,
pueda mantener actualizado afio tras afio sin que ello se convierta en una carga administrativa
desproporcionada para trece concejos de tamafio pequefio y mediano.

Esta decision de alcance no es arbitraria: responde a un criterio ya fijado en el capitulo 11 de este
Plan y confirmado por los propios requisitos técnicos de la licitacion. Cada indicador incorporado
a la tabla ha debido superar los siguientes filtros:

1. Viabilidad, fiabilidad y pertinencia

Los tres criterios generales establecidos en el epigrafe 11.3 de este Plan:

® Viabilidad — que la informacion pueda obtenerse realmente de fuentes accesibles (INE,
SADEI, registros municipales, los propios proyectos tractores), sin depender de
metodologias de recogida de datos que el territorio no pueda sostener en el tiempo.

® Fiabilidad — que los datos procedan de fuentes consolidadas y comparables, no de
estimaciones sin respaldo.

® Pertinencia — que cada indicador esté vinculado directamente a un resultado esperado
de los ya fijados en el Anexo I, y no sea un dato genérico desconectado de las prioridades
reales del Oriente.

Con tres condiciones adicionales para la localizacion de los ODS y su traduccion en indicadores,
que se han aplicado sistematicamente a cada fila de la tabla:

® Relevancia y factibilidad — objetivos relevantes para el territorio y factibles segun las
capacidades locales.

® Alineacion competencial — objetivos alineados con las responsabilidades del Gobierno
local: cada indicador debe poder vincularse a algo que un ayuntamiento o ADRIOA
puede efectivamente influir, no a fendémenos ajenos a su &mbito competencial.

® Priorizacion por evidencia empirica — los indicadores se priorizan en funcion de la
urgencia de las brechas identificadas en el diagnostico, con base en evidencia empirica y
no en criterios geneéricos.

2. Armonizacion metodologica con INE y SADEI

El pliego exige explicitamente indicadores “homologados (armonizados con los grupos de trabajo
del INE y de SADEI en Agenda 2030)”. Esto va mas alld de utilizar estas instituciones como
fuente de datos: implica emplear sus categorias y definiciones estandar cuando existen, para que
el indicador sea comparable con el de otros territorios.
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Los indicadores que se apoyan en INE y SADEI —evolucion de poblacion, tasa de paro, indice de
estacionalidad turistica, residuos con destino a vertedero— utilizan sus categorias y definiciones estandar
en materia de Agenda 2030, tal como recoge la Guia simplificada para concejos asturianos citada en el
capitulo 4 de este Plan.

3. Trazabilidad completa: de la brecha al indicador

Cada indicador de la tabla queda vinculado a cuatro elementos que garantizan su trazabilidad
dentro de la arquitectura completa del Plan:

® Lalinea o lineas de actuacion del Anexo I a las que responde.

® FE] Objetivo de Desarrollo Sostenible que localiza.

® Ladebilidad o amenaza del DAFO-CAME (capitulo 7) que justifica su urgencia.

® FEl proyecto tractor o la fuente institucional responsable de su medicion.

Esta trazabilidad evita dos riesgos opuestos: por un lado, indicadores “bonitos pero inviables” que
miden fenoémenos dificiles de cuantificar de forma directa (cohesion social, sentido de
pertenencia); por otro, indicadores desconectados de las prioridades reales del territorio que solo
aportan la ilusion de un seguimiento exhaustivo.
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Tabla de indicadores

Indicador

Personas participantes en actividades de

Unidad

Fuente

Periodicidad

Linea(s)

Brecha/urgencia (DAFO-CAME)

Registro  de  actividades ) ) o
sensibilizacién y educacién para el desarrollo | Proceso N° personas/afio ) Anual 1.1,1.3,14 ODS 4 D9 - escasa articulacion supramunicipal
(ADRIOA/concejos)

sostenible

Personas y entidades vinculadas de forma Registro ADRIOA  (Grupo ) . o
Proceso Ne Anual 12,15 ODS 16 D9 - escasa articulacion supramunicipal

estable a los espacios de seguimiento del Plan Motor, foros)

Conocimiento y reconocimiento social del %  poblacion | Encuesta propia (Observatorio | . . .
Resultado . Bienal 1.6 ODS 16 D9 - escasa articulacion supramunicipal

Plan Integrado (encuesta) Oriente)

Personas formadas en programas vinculados Registros de  formacion ODS 4 /|D5 - reducido tejido empresarial y limitada
Proceso N° personas/afio Anual 21,23 . . ]

a los sectores estratégicos del Plan (ADRIOA, centros de FP) ODS 8 innovacion/digitalizacion

Retorno o incorporacion de jovenes o ODS 8 /| DI - pérdiday envejecimiento de poblacion; D4 - relevo
Resultado | N° personas/afio | Padrén municipal / SEPE Anual 22 )

cualificados al territorio ODS 10 generacional

Proyectos  estratégicos  formulados y Oficina Territorial de D10 - cartera insuficientemente madura; A9 - dificultad
Resultado | N%afio . o Anual 2.7 ODS 17 o

presentados a convocatorias Proyectos y Financiacion de captar financiacion

Evolucion de la poblacion (saldo natural y o D1 - pérdida y envejecimiento; Al - continuidad del
Impacto Ny % INE / padrén municipal Anual 3.1 ODS 11 o

migratorio) envejecimiento

Viviendas movilizadas (rehabilitadas o Banco Territorial de Vivienda D2 - dificultades de acceso a vivienda; A3 - incremento
Resultado | N%afio Anual 32 ODS 11 )

puestas en alquiler) Rural de esas dificultades

Personas atendidas por los servicios de Cuidados de Oriente / oDs 3 / . ) o . -
Resultado | N%afio . . Anual 34 D3 - dispersion territorial y desigual acceso a servicios

cuidados de proximidad servicios sociales ODS 10

Concejos con servicio de movilidad a . o . . o . »
Proceso N°y % sobre 13 | Registro municipal Anual 35 ODS 11 D3 - dispersion territorial y desigual acceso a movilidad

demanda activo
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Indicador

Unidad

Fuente

Periodicidad

Linea(s)

Brecha/urgencia (DAFO-CAME)

Explotaciones o negocios con relevo Relevo Oriente / registro D4 - dificultades de relevo generacional; AS - abandono
Resultado | Nafio . Anual 41,45 ODS 8 o
generacional formalizado mercantil de actividades agroganaderas
Productos o productores con marca o sello de . o ODS 12 /| D6 - insuficiente transformacion y comercializacion
Resultado | N° acumulado Oriente Producto y Territorio | Anual 42,43
calidad comarcal ODS 8 local
D5 - limitada capacidad de innovar/digitalizarse; A8 -
Tasa de paro registrado en el Oriente Impacto % SEPE / SADEI Anual Transversal ODS 8 . .
desigualdades entre concejos
Superficie forestal bajo gestion activa o o . . . o
Resultado | Ha Principado de Asturias Anual 55 ODS 15 A6 - incendios y eventos climaticos extremos
silvopastoreo
Instalaciones de autoconsumo o comunidades Comunidades Energéticas del A6 - exposicion a incendios y cambio climatico
Resultado | N° acumulado . Anual 5.6 ODS 7 o
energéticas en marcha Oriente (mitigacion)
Residuos con destino a vertedero sobre el total Consorcios de residuos / ) )
Impacto % Anual 5.7 ODS 12 A7 - presion sobre espacios naturales y recursos
generado SADEI
indice de estacionalidad turistica (ratio ) INE / SADEI (encuesta de ODS 8 /| D7 - concentracion espacial y temporal del turismo; A4
Impacto Ratio ) Anual 6.1 . o
pernoctaciones alta/baja) ocupacion) ODS 12 - dependencia de la estacionalidad
Establecimientos adheridos a Sabores del . ODS 12 /| D6 - insuficiente transformacion y comercializacion
Resultado | N° acumulado Sabores del Oriente Anual 6.4
Oriente / producto local ODS 8 local
Visitantes en rutas y espacios de mayor Contadores / Principado de ODS 15 /| A7 - presion sobre espacios naturales de elevada
Proceso N°/afio ) Anual 6.6 )
afluencia en temporada alta Asturias ODS 11 frecuentacion
Reuniones celebradas de la Mesa de Alcaldes oDS 16 / ) . .
Proceso N°/afio Actas de gobernanza Anual 72,7.6 D9 - escasa articulacion supramunicipal
y del Grupo Motor ODS 17
Oficina Territorial de A9 - dificultad de captar financiacion; D10 - cartera
Financiacién captada por el conjunto del Plan | Resultado | €/afio . L Anual 7.5 ODS 17 . .
Proyectos y Financiacion insuficientemente madura
Dimensiones del Abanico Oriente 2030 en . . . ODS 16 / . . . . .
Resultado | N°sobre 9 Abanico Oriente 2030 Bienal 7.9 D8 - diferencias de capacidad técnica entre concejos
estado “consolidada” ODS 17
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ANEXO Ill. FICHAS TERRITORIALES DE LOS TRECE
CONCEJOS

Este anexo recoge, concejo a concejo, los datos descriptivos basicos y el analisis DAFO-CAME
elaborado para cada uno de los trece municipios del Oriente de Asturias. Complementa la
lectura agregada del diagnoéstico (capitulo 6) y la lectura estratégica comarcal (capitulo 7) con el
detalle propio de cada concejo, manteniendo la misma estructura metodologica en los trece
casos.

Datos de poblacion y superficie: Instituto Nacional de Estadistica (INE) y fuentes oficiales, afios 2023-2025
segun disponibilidad por concejo.
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AMIEVA

Poblacion: 591 hab. (2025)

FORTALEZAS

Elevado valor ambiental y paisajistico, con una
parte significativa del concejo integrada en el
entorno del Parque Nacional de los Picos de
Europa.

Excelente estado de conservacion del medio natural
y del paisaje rural de montafa.

Tradicion ganadera extensiva que contribuye al
mantenimiento del paisaje y de la biodiversidad.
Patrimonio etnografico, cultural y arquitectonico de
gran interés.

Baja presion urbanistica y elevada calidad
ambiental.

Potencial para el desarrollo del turismo de
naturaleza, senderismo, turismo activo y
observacion del patrimonio natural.

Fuerte identidad rural y elevado sentimiento de
pertenencia de la poblacion.

OPORTUNIDADES

Creciente demanda de destinos de naturaleza,
bienestar y turismo de baja densidad.

Desarrollo de actividades relacionadas con:

®  ecoturismo,

®  turismo activo,

®  cducacion ambiental,
®  turismo cientifico.

Potenciacion del producto agroalimentario local y
de los canales cortos de comercializacion.

Acceso a financiacion europea vinculada a:

®  reto demografico,

®  Dbiodiversidad,

®  (ransicion ecoldgica,
®  bioeconomia.

Atraccion de nuevos pobladores y teletrabajadores
gracias a la calidad ambiental y de vida.

Cooperacion con otros municipios de montaia del
Oriente de Asturias para proyectos compartidos.

Lectura estratégica
Amieva representa uno de los municipios con mayor valor ambiental del Oriente de Asturias, donde la
conservacion del paisaje, la actividad ganadera y el patrimonio natural constituyen los principales activos
para su desarrollo.

Superficie: 113,90 km?

Capital: Sames

DEBILIDADES

Muy baja densidad de poblacion y acusado
envejecimiento demografico.

®  Pérdida continuada de poblacion joven y
dificultades para el relevo generacional.

®  Escasa diversificacion economica y elevada
dependencia de la ganaderia y el turismo rural.

® Limitado tejido empresarial y reducida capacidad
emprendedora.

e Dificultades de accesibilidad y dispersion de los
nucleos de poblacion.

® (apacidad administrativa limitada para impulsar
proyectos complejos.

®  Déficits de conectividad digital en algunas zonas
del municipio.

AMENAZAS

®  (Continuacion del proceso de despoblacion y
envejecimiento.

®  Riesgo de desaparicion de explotaciones
ganaderas tradicionales.

®  Pérdida progresiva de servicios publicos y
privados por disminucion de la poblacion.

® Incremento del abandono de tierras agrarias y
transformacion del paisaje tradicional.

® [mpactos del cambio climatico sobre los
ecosistemas de montaiia y los recursos hidricos.

®  Dependencia de ayudas publicas para el

mantenimiento de determinadas actividades
econdmicas.

El principal desafio consiste en compatibilizar la proteccion de estos recursos con la generacion de
oportunidades economicas que permitan fijar poblacion, atraer nuevos residentes y garantizar el
mantenimiento de los servicios bdsicos.
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CAME — Amieva

CORREGIR (Debilidades

1. Diversificar la economia rural

Favorecer nuevas actividades vinculadas a la bioeconomia, los servicios ambientales y el turismo sostenible.

Impulsar el emprendimiento local y la economia social.

2. Mejorar la conectividad y los servicios

Reforzar la cobertura digital y las telecomunicaciones.

Mejorar la movilidad interna y el acceso a servicios esenciales.

3. Favorecer el relevo generacional

Desarrollar programas de incorporacion de jovenes a la ganaderia y actividades rurales.

Facilitar vivienda y apoyo al emprendimiento.

4. Reforzar la capacidad técnica municipal

Compartir recursos con otros municipios del Oriente.

Potenciar la captacion de financiacion europea mediante asistencia técnica especializada.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Frenar la despoblacion

Implantar politicas activas de atraccion de poblacion.

Favorecer la residencia permanente y el teletrabajo.

2. Mantener el paisaje agrario tradicional

Incentivar la ganaderia extensiva y la gestion sostenible del territorio.

Promover la conservacion de prados, pastos y caminos tradicionales.

3. Adaptarse al cambio climéatico

Desarrollar actuaciones de conservacion de recursos hidricos y forestales.

Favorecer la resiliencia de las explotaciones agrarias.

4. Garantizar los servicios basicos

Reforzar la cooperacion supramunicipal para asegurar la prestacion de servicios publicos.

Impulsar soluciones innovadoras para el medio rural disperso.

MANTENER (Fortalezas)

1. Preservar el patrimonio natural

Mantener los elevados estandares de conservacion ambiental.

Compatibilizar proteccion y desarrollo economico.

2. Consolidar la identidad rural

Potenciar el patrimonio etnografico y cultural.

Favorecer la transmision del conocimiento tradicional.

3. Mantener la actividad ganadera

Apoyar las explotaciones extensivas.

Reforzar la produccion agroalimentaria de calidad.

4. Consolidar el turismo de naturaleza

Apostar por un modelo de turismo de baja intensidad y alto valor afiadido.

Potenciar experiencias ligadas al paisaje y la biodiversidad.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Convertirse en referente de turismo de naturaleza
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Disefar productos vinculados a senderismo, observacion de fauna, patrimonio y bienestar.

Integrar la oferta con los municipios vecinos del entorno de los Picos de Europa.

2. Potenciar la economia verde

Desarrollar proyectos relacionados con la bioeconomia, la gestion forestal sostenible y los servicios
ecosistémicos.

Favorecer iniciativas de economia circular.

3. Aprovechar la financiacion europea
Impulsar proyectos de:
conservacion de la biodiversidad,
adaptacion al cambio climatico,
reto demografico,

innovacion rural.

4. Reforzar el producto local
Favorecer los canales cortos de comercializacion.

Integrar la produccion agroalimentaria en la oferta turistica y gastrondmica.

5. Impulsar la cooperacion territorial

Desarrollar proyectos conjuntos con Cangas de Onis, Ponga, Onis y Parres para reforzar la oferta de turismo
de montana, la conservacion del paisaje y el desarrollo rural.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Amieva pasa por consolidarse como un referente en desarrollo rural sostenible de
montafia, aprovechando su extraordinario patrimonio natural y cultural para generar nuevas oportunidades
econdmicas compatibles con la conservacion. La prioridad estratégica sera fijar poblacion, fortalecer la
actividad ganadera y diversificar la economia mediante la innovacion, la cooperacion territorial y la
captacion de recursos vinculados a la transicion ecoldgica y al reto demografico.
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CABRALES

Poblacién: 1.918 hab. (2023) - Superficie: 238,29 km? - Capital: Carrea

FORTALEZAS DEBILIDADES

®  Reconocimiento internacional del Queso Cabrales ®  Envejecimiento demografico y pérdida progresiva
como producto identitario y tractor econdémico. de poblacion joven.

®  Ubicacion estratégica en el entorno de Parque ® Dependencia econdmica elevada del turismo y
Nacional de los Picos de Europa. del sector agroganadero.

®  Alto valor paisajistico, ambiental y cultural. ® Limitada diversificacion empresarial y escasa

®  Tradicion ganadera consolidada y fuerte identidad implantacién industrial.
rural. e Dificultades de accesibilidad y conectividad

®  Potencial turistico asociado a montafia, senderismo, propias de un territorio de montaia.
gastronomia y naturaleza. ®  Fragilidad del relevo generacional en

e  Existencia de marca territorial reconocida y explotaciones ganaderas y queserias tradicionales.
vinculada a autenticidad y calidad. ® [imitada capacidad administrativa y técnica para

impulsar proyectos complejos.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

® (Creciente demanda de turismo experiencial, ® Riesgo de abandono de explotaciones ganaderas
gastronémico y de naturaleza. tradicionales.

®  Potencial para fortalecer: ® Dependencia de un turismo muy estacional y

S, vulnerable a cambios econdmicos o climaticos.
®  canales cortos de comercializacion

®  Presion turistica sobre espacios naturales

®  producto km 0 )
sensibles.

®  turismo agroalimentario o
® Impactos del cambio climatico sobre pastos,

®  Posibilidad de captar financiacion europea [ .8 ; ~
P P recursos hidricos y ecosistemas de montaia.

vinculada a: Lo . . .
®  Pérdida de servicios basicos en nucleos rurales

®  biodiversidad dispersos.
® transicion ecologica e  Dificultad para fijar poblacion joven y atraer
®  reto demografico nuevos residentes permanentes.

®  bioeconomia rural
®  Desarrollo de iniciativas ligadas a:

®  economia circular
®  valorizacion forestal
®  sostenibilidad ganadera

® Potencial de digitalizacion y comercializacion
online de productos locales.

®  (Cooperacion territorial con otros municipios de
montafa del Oriente de Asturias.

Lectura estratégica
Cabrales combina un fuerte posicionamiento territorial basado en naturaleza, paisaje y gastronomia con
importantes desafios derivados del envejecimiento, la dependencia sectorial y la fragilidad demogridfica.

El concejo dispone de una ventaja diferencial muy significativa gracias al prestigio del Queso Cabrales y
su vinculacion con los Picos de Europa, lo que le permite proyectarse como territorio referente en turismo
sostenible y agroalimentacion de calidad.

No obstante, el mantenimiento de la actividad ganadera tradicional, la conservacion del paisaje cultural
y la mejora de la capacidad de atraccion y fijacion de poblacion constituyen retos estratégicos
fundamentales para su sostenibilidad futura.

*(Derivado del analisis DAFO)*

El analisis CAME permite definir estrategias de actuacion orientadas a corregir debilidades, afrontar
amenazas, mantener fortalezas y explotar oportunidades identificadas en el diagnostico territorial.
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CORREGIR (Debilidades)

1. Favorecer la diversificacion economica

4

Impulsar actividades complementarias al turismo y la ganaderia.
Promover nuevas iniciativas vinculadas a:

economia verde,

bioeconomia,

transformacion agroalimentaria,

servicios rurales innovadores.

Reforzar el relevo generacional

Incentivar incorporacion de jovenes a explotaciones ganaderas y queserias.
Facilitar acceso a vivienda y apoyo al emprendimiento rural.
Impulsar programas de formacion y capacitacion ligados al territorio.
Mejorar accesibilidad y conectividad

Reforzar conectividad digital y telecomunicaciones.

Mejorar movilidad y accesibilidad interna y externa.

Impulsar soluciones de movilidad rural sostenible.

Fortalecer capacidad técnica e institucional

Favorecer cooperacion supramunicipal y asistencia técnica compartida.

Mejorar capacidad de gestion de proyectos y captacion de financiacion europea.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Evitar abandono de la actividad ganadera tradicional

Apoyar modelos de ganaderia extensiva sostenible.
Incentivar valorizacion economica del paisaje agrario.

Reforzar la rentabilidad de explotaciones tradicionales.

2. Reducir dependencia del turismo estacional

Promover desestacionalizacion turistica.

Impulsar turismo cultural, gastronémico y de naturaleza durante todo el afio.

Favorecer empleo estable vinculado a actividades complementarias.

3. Proteger espacios naturales sensibles

Implantar modelos de gestion sostenible de visitantes.
Compatibilizar actividad turistica y conservacion ambiental.

Promover educacion ambiental y sensibilizacion territorial.

4. Adaptarse al cambio climatico

Impulsar gestion sostenible del agua, pastos y recursos forestales.

Incorporar criterios de resiliencia climatica en planificacion territorial y agraria.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar la marca territorial Cabrales

Reforzar el posicionamiento del Queso Cabrales como elemento tractor del territorio.

Potenciar la imagen asociada a autenticidad, calidad y tradicion.

2. Preservar el paisaje cultural y natural

Mantener equilibrio entre conservacion y actividad econdémica.
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®  Proteger el patrimonio rural y paisajistico asociado a la actividad ganadera.

3. Mantener el modelo de turismo de naturaleza
®  Priorizar calidad frente a volumen turistico.

e  Potenciar senderismo, montaila y experiencias ligadas al territorio.

4. Reforzar identidad rural y cultural
®  Apoyar iniciativas culturales y de valorizacion del patrimonio local.

e Impulsar transmision de conocimiento y tradiciones rurales.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Potenciar turismo experiencial y gastronémico
e  Desarrollar productos turisticos ligados a:
®  queso,
®  paisaje,

e  cultura rural,
e naturaleza,
®  gastronomia.

2. Impulsar canales cortos y producto km 0
e  Favorecer comercializacion directa de productos locales.

e  Reforzar alianzas entre productores, restauracion y turismo.

3. Captar financiacion europea
e  Presentar proyectos vinculados a:

e  biodiversidad,

®  transicion ecoldgica,
e reto demografico,

®  bioeconomia rural.

4. Aprovechar digitalizacion y comercializacion online
e  Potenciar presencia digital de productos y servicios locales.
e  Favorecer venta online y promocion internacional del territorio.

5. Reforzar cooperacion territorial
e Impulsar proyectos conjuntos con municipios de montafia del Oriente de Asturias.

e  Compartir estrategias de promocion y sostenibilidad territorial.

Sintesis estratégica
Cabrales dispone de una posicion diferencial muy sélida basada en la combinacion de:

- paisaje de montafia,

- identidad rural,

- patrimonio natural,

-y prestigio agroalimentario.

El principal reto estratégico del concejo consiste en garantizar la sostenibilidad futura de su modelo
territorial, fortaleciendo la actividad ganadera tradicional, diversificando la economia y gestionando de
forma equilibrada el crecimiento turistico y la conservacion ambiental.
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CANGAS DE ONIS

Poblacién: 6.344 hab. (2025) - Superficie: 212,75 km?

FORTALEZAS

Principal puerta de acceso al Parque Nacional de
los Picos de Europa y al Real Sitio de Covadonga.

Elevado reconocimiento nacional e internacional
como destino turistico de naturaleza, patrimonio e
historia.

Importante patrimonio historico y cultural,
asociado al origen del Reino de Asturias y a la
figura de Don Pelayo.

Amplia oferta de alojamiento, restauracion,
comercio y turismo activo.

Centro de servicios y referencia comarcal para
municipios del interior del Oriente de Asturias.

Buena accesibilidad y conectividad territorial.

Importante tejido empresarial vinculado al turismo,
cOmercio y servicios.

Marca territorial consolidada y gran capacidad de
atraccion de visitantes durante todo el afio.

OPORTUNIDADES

Consolidacién como referente nacional en turismo
sostenible y gestion inteligente de destinos.

Desarrollo de:

®  movilidad sostenible,
®  digitalizacion turistica,
®  gestion inteligente de visitantes.

Crecimiento del turismo cultural, religioso,
deportivo y gastrondmico.

Impulso del producto agroalimentario local y de los
canales cortos de comercializacion.

Acceso a financiacion europea relacionada con:
®  (ransicion ecoldgica,

®  adaptacion climatica,

®  destinos turisticos sostenibles,

®  digitalizacion.

Potencial para atraer nuevos residentes y

profesionales vinculados al teletrabajo y la
economia del conocimiento.

Cooperacion con otros municipios del Oriente para
crear productos turisticos integrados.

Lectura estratégica
Cangas de Onis constituye el principal referente turistico del interior del Oriente de Asturias y uno de los
grandes polos de atraccion del norte de Espaiia. Su fortaleza se apoya en la combinacion de patrimonio
historico, recursos naturales, capacidad empresarial y centralidad funcional.

Capital: Cangas de Onis

DEBILIDADES

Elevada dependencia econémica del turismo y de
actividades estacionales.

®  Saturacion de trafico y elevada presion sobre
infraestructuras durante temporadas de maxima
afluencia.

® Dificultades de acceso a vivienda para poblacion
residente debido al incremento del uso turistico y
la segunda residencia.

®  Riesgo de pérdida progresiva de actividad agraria
tradicional.

®  Desequilibrios entre el dinamismo del nucleo
urbano y las parroquias rurales.

®  Presion sobre los servicios publicos durante los
periodos de mayor afluencia turistica.

®  Escasa diversificacion hacia sectores economicos
de mayor valor afiadido.

AMENAZAS

® Riesgo de masificacion turistica y deterioro de
espacios naturales sensibles.

® [Impactos del cambio climatico sobre los
ecosistemas de montafia y los recursos hidricos.

® Incremento del precio de la vivienda y
desplazamiento de poblacion residente.

®  Vulnerabilidad econdmica ante posibles crisis que
afecten al turismo.

®  Pérdida de autenticidad comercial y cultural
derivada de la turistificacion.

®  Competencia creciente de otros destinos

nacionales e internacionales de naturaleza.

El principal desafio del concejo consiste en evolucionar desde un modelo basado en el crecimiento del
turismo hacia otro centrado en la sostenibilidad, la diversificacion economica y la mejora de la calidad de
vida de la poblacion residente, preservando al mismo tiempo los valores naturales y culturales que
sustentan su atractivo.
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CAME — Cangas de Onis

CORREGIR (Debilidades)

1. Diversificar la economia local

Favorecer el desarrollo de actividades complementarias al turismo.

Impulsar sectores vinculados a innovacion, economia verde, economia digital y servicios avanzados.

2. Mejorar la movilidad y la accesibilidad

Reforzar soluciones de movilidad sostenible hacia Covadonga y los Picos de Europa.

Optimizar el transporte publico y la movilidad peatonal y ciclista.

3. Favorecer el acceso a la vivienda

Promover vivienda para residencia habitual.

Equilibrar el crecimiento de la vivienda turistica con las necesidades de la poblacion local.

4. Reforzar la cohesion territorial

Impulsar inversiones en las parroquias rurales.

Mejorar servicios e infraestructuras en los nucleos de menor tamaio.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Gestionar de forma sostenible la presion turistica

Regular flujos de visitantes.

Implantar sistemas de capacidad de carga y gestion inteligente del destino.

2. Adaptarse al cambio climatico

Desarrollar actuaciones de conservacion de recursos naturales.

Incorporar criterios de resiliencia climatica en la planificacion municipal.

3. Preservar la identidad territorial

Proteger el comercio local y el patrimonio cultural.

Favorecer un modelo turistico respetuoso con la comunidad local.

4. Reducir la dependencia econémica del turismo

Favorecer nuevas actividades economicas generadoras de empleo estable.

Reforzar la economia de proximidad y el emprendimiento local.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar el liderazgo turistico

Mantener la calidad del destino y la excelencia de los servicios turisticos.

Reforzar la imagen de Cangas de Onis como referente internacional de turismo sostenible.

2. Preservar el patrimonio histérico y natural

Compatibilizar conservacion y desarrollo econémico.

Potenciar la puesta en valor del patrimonio cultural y paisajistico.

3. Mantener la centralidad comarcal

Reforzar la oferta de servicios para el conjunto del Oriente de Asturias.

Consolidar el papel de Cangas de Onis como nodo de actividad econdmica y comercial.

4. Reforzar la identidad territorial

Promover la historia, la cultura y la gastronomia como elementos diferenciadores del destino.
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EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Impulsar un modelo de Destino Turistico Inteligente
Incorporar herramientas digitales para la gestion de visitantes.

Mejorar la experiencia turistica mediante innovacion y tecnologia.

2. Potenciar el turismo durante todo el afio
Desarrollar productos ligados a patrimonio, naturaleza, deporte, bienestar y gastronomia.

Favorecer la desestacionalizacion.

3. Fortalecer el producto local
Impulsar canales cortos de comercializacion.

Integrar productores locales en la oferta turistica y gastronémica.

4. Aprovechar la financiacion europea
Presentar proyectos relacionados con:
movilidad sostenible,
adaptacion climatica,
digitalizacion,
biodiversidad,

turismo sostenible.

5. Reforzar la cooperacion comarcal

Liderar iniciativas conjuntas con Onis, Parres, Amieva y Cabrales para crear una oferta integrada de
naturaleza, patrimonio y turismo sostenible.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Cangas de Onis pasa por consolidarse como un destino turistico de referencia
internacional basado en la sostenibilidad, la innovacion y la conservacion del patrimonio. El reto no consiste
en recibir mas visitantes, sino en gestionar mejor el éxito del destino, diversificar la economia y garantizar
que el turismo contribuya al bienestar de la poblacion residente y a la preservacion de los excepcionales
valores naturales y culturales del concejo.
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CARAVIA

Poblacion: 496 hab. (2024) - Superficie: 13,36 km?

FORTALEZAS

® Elevada calidad ambiental y paisajistica, con una ®  Envejecimiento demografico y limitada
combinacién singular de costa, montafia y medio incorporacion de poblacion joven.
rural. ®  Escaso tejido empresarial y dependencia de
®  Baja presion urbanistica en comparacion con otros municipios cercanos para determinados servicios.
municipios turisticos del litoral asturiano. ®  Débil capacidad administrativa y técnica
®  Presencia de recursos naturales de gran atractivo municipal.
como la Playa de la Espasa y el entorno del Fitu. ® Escasa diversificacién econémica.
®  Buena accesibilidad por la Autovia del Cantabrico. e  Dependencia parcial de la segunda residencia y
®  Alta calidad de vida y entorno residencial atractivo. de la actividad turistica estacional.
®  Identidad rural y paisajistica bien conservada.
OPORTUNIDADES AMENAZAS
®  (Creciente demanda de destinos vinculados a ®  Continuacion del envejecimiento y pérdida de
naturaleza, bienestar y turismo sostenible. poblacion residente permanente.
®  Potencial para atraer nuevos residentes y ® Incremento del peso de la segunda residencia
teletrabajadores por su calidad ambiental y frente a la vivienda habitual.
conectividad. ®  Riesgo de pérdida de servicios basicos por falta
®  Desarrollo de iniciativas relacionadas con: de poblacion.
®  turismo de naturaleza ®  Presion urbanistica y residencial sobre zonas de
o cicloturismo, ’ alto valor ambiental.
O Rt ® Dependencia de dinamicas turisticas externas.
® turismo familiar. ® Impactos del cambio climatico sobre ecosistemas
costeros y recursos naturales.
®  Potencial para fortalecer:
®  producto agroalimentario local,
®  canales cortos de comercializacion,
®  cconomia de proximidad.
®  Acceso a financiacion europea vinculada a:
®  reto demografico,
® transicion ecoldgica,
®  sostenibilidad rural.
®  Cooperacién con municipios vecinos para

Localizacion privilegiada entre el litoral cantabrico
y la Sierra del Sueve.

prestacion de servicios y promocion territorial
conjunta.

Lectura estratégica

Capital: Prado

DEBILIDADES

Muy reducida poblacion y baja masa critica para
sostener servicios y actividad econdmica.

Caravia dispone de uno de los mayores activos territoriales del Oriente de Asturias: la combinacion de
paisaje litoral, montana y calidad ambiental en un territorio de pequeiia escala.

Su principal desafio es superar las limitaciones derivadas de su escasa dimension demogrdfica y
economica, aprovechando las oportunidades asociadas a la calidad de vida, la atraccion residencial, el
turismo sostenible y la cooperacion territorial.

CAME — Caravia
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CORREGIR (Debilidades)

1. Reforzar la base demografica

Desarrollar medidas para atraer poblacion joven y familias.

Facilitar acceso a vivienda permanente y rehabilitacion de vivienda rural.

2. Incrementar capacidad economica local

Impulsar pequenas iniciativas empresariales vinculadas al territorio.

Favorecer el emprendimiento rural y digital.

3. Mejorar capacidad institucional

Potenciar cooperacion con otros municipios para compartir recursos técnicos.

Reforzar asistencia técnica para captacion de fondos europeos.

4. Diversificar la economia

Complementar la actividad turistica con iniciativas agroalimentarias y de servicios.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Frenar despoblacion y envejecimiento

Impulsar politicas activas de fijacion de poblacion.

Reforzar servicios basicos y calidad de vida.

2. Evitar pérdida de identidad territorial

Compatibilizar crecimiento residencial y conservacion paisajistica.

Proteger el patrimonio natural y rural.

3. Reducir dependencia de actividades estacionales

Potenciar actividades econdomicas permanentes.

Favorecer empleo vinculado a servicios y economia local.

4. Adaptarse al cambio climatico

Incorporar medidas de proteccion litoral.

Impulsar gestion sostenible de recursos naturales.

MANTENER (Fortalezas)

1. Conservar la calidad ambiental y paisajistica

Mantener los valores naturales como principal activo del concejo.

Proteger espacios costeros y rurales.

2. Mantener la identidad territorial

Reforzar imagen de concejo tranquilo, sostenible y auténtico.

Potenciar patrimonio cultural y rural.

3. Consolidar calidad de vida

Mejorar servicios sin perder escala humana y cercania.

4. Mantener buena accesibilidad

Aprovechar la conexion con la Autovia del Cantébrico y la cercania a otros nticleos comarcales.

EXPLOTAR (Oportunidades

1.

Impulsar turismo sostenible de baja intensidad
Crear productos ligados a naturaleza, paisaje y bienestar.

Potenciar senderismo, cicloturismo y turismo familiar.

. Aprovechar la atraccion residencial
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Posicionar Caravia como destino para nuevos pobladores y teletrabajadores.

Promover programas de acogida y vivienda.

3. Potenciar producto local y economia de proximidad
Favorecer comercializacion directa y circuitos cortos.

Vincular produccion local y restauracion.

4. Captar financiacion europea
Desarrollar proyectos relacionados con:
sostenibilidad rural,
transicion ecologica,
reto demogréfico,
adaptacion climatica.

5. Reforzar cooperacion territorial

Impulsar proyectos compartidos con Colunga, Ribadesella y otros municipios del Oriente.

Sintesis estratégica

El reto principal de Caravia es transformar su extraordinaria calidad ambiental y paisajistica en
oportunidades reales de desarrollo y fijacién de poblacion. Su futuro pasa por consolidarse como un
territorio de alta calidad de vida, turismo sostenible y residencia permanente, manteniendo al mismo tiempo
la conservacion de los recursos naturales que constituyen su principal ventaja competitiva.
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LLANES

Poblacién: 13.524 hab. (2023)

FORTALEZAS

Uno de los destinos turisticos mas consolidados y
reconocidos del norte de Espafia.

Amplio patrimonio natural, paisajistico y cultural,
con mas de 30 playas, acantilados, espacios
protegidos, arquitectura indiana y un casco
historico de gran valor.

Excelente posicionamiento de marca asociado a
calidad turistica, naturaleza y autenticidad.

Amplia oferta de alojamiento, restauracion,
comercio y servicios turisticos.

Buenas infraestructuras de comunicacion y
accesibilidad mediante la Autovia del Cantabrico y
la red ferroviaria.

Elevada capacidad empresarial y dinamismo
econdmico respecto al conjunto del Oriente de
Asturias.

Diversificacion econdmica superior a otros
municipios rurales, con presencia de comercio,
construccion, servicios y actividades
agroalimentarias.

Capacidad para liderar proyectos de cooperacion
territorial y promocion turistica.

OPORTUNIDADES

Consolidacion como referente nacional e
internacional de turismo sostenible.

Desarrollo de estrategias de Destino Turistico
Inteligente.

Impulso de:

®  movilidad sostenible,
®  digitalizacion turistica,
®  gestion inteligente de visitantes.

Crecimiento del turismo cultural, gastronomico,
deportivo y de naturaleza durante todo el afo.

Revalorizacion del producto agroalimentario local
y de los canales cortos de comercializacion.

Acceso a financiacion europea vinculada a:
®  transicion ecoldgica,

®  adaptacion al cambio climatico,

®  digitalizacion,

®  sostenibilidad turistica.

Potencial para atraer nuevos residentes y
profesionales gracias a la calidad de vida y la
conectividad.

Lectura estratégica
Llanes constituye el principal motor turistico y economico del Oriente de Asturias. Su liderazgo territorial
se fundamenta en la calidad de sus recursos naturales, su patrimonio cultural y una solida estructura
empresarial vinculada al turismo.

Superficie: 263,59 km?

Capital: Llanes

DEBILIDADES

Elevada dependencia del turismo y fuerte
estacionalidad econdmica.

®  Presion urbanistica sobre el litoral y crecimiento
de la segunda residencia.

® Dificultades de acceso a la vivienda para la
poblacion residente, especialmente jovenes.

®  Saturacion del trafico y de los servicios publicos
durante la temporada alta.

®  Desequilibrios entre el litoral, altamente
dinamico, y las parroquias rurales del interior.

®  Riesgo de pérdida de actividad agraria y de
abandono de usos tradicionales del territorio.

®  Empleo estacional y elevada dependencia del
sector servicios.

AMENAZAS

® Incremento de la masificacion turistica y
deterioro de espacios naturales sensibles.

® [mpactos del cambio climatico sobre playas, costa
y ecosistemas litorales.

® Incremento del precio de la vivienda y
desplazamiento de poblacion residente.

®  Riesgo de pérdida de identidad cultural y
comercial por procesos de turistificacion.

® Dependencia excesiva del turismo ante posibles
crisis econdmicas o sanitarias.

®  Competencia creciente de otros destinos turisticos

de costa y naturaleza.
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El principal reto estratégico consiste en gestionar de forma sostenible el éxito del destino, equilibrando la
actividad turistica con la proteccion del litoral, la mejora de la calidad de vida de la poblacion residente
y la preservacion de la identidad territorial.

CAME — Llanes

CORREGIR (Debilidades)

1. Reducir la dependencia del turismo estacional

Favorecer la diversificacion economica mediante actividades vinculadas a la economia azul, la innovacion,
la cultura y la economia digital.

Promover el turismo durante todo el afio.
2. Mejorar el acceso a la vivienda

Impulsar politicas de vivienda para residencia habitual.

Compatibilizar el crecimiento del alojamiento turistico con las necesidades de la poblacion local.
3. Equilibrar el desarrollo territorial

Reforzar inversiones y servicios en las parroquias rurales.

Favorecer la integracion entre litoral e interior mediante proyectos de movilidad y promocién conjunta.
4. Mejorar la movilidad

Desarrollar sistemas de movilidad sostenible, aparcamientos disuasorios y transporte publico en temporada
alta.

Potenciar itinerarios peatonales y ciclistas.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Gestionar la capacidad de carga turistica
Implantar herramientas de monitorizacion y gestion de flujos.
Proteger playas, espacios naturales y recursos patrimoniales.
2. Adaptarse al cambio climatico
Desarrollar actuaciones de proteccion del litoral y adaptacion de infraestructuras.
Impulsar soluciones basadas en la naturaleza.
3. Preservar la identidad territorial
Favorecer el comercio local y las actividades tradicionales.
Proteger el patrimonio arquitectonico y cultural.
4. Reducir la vulnerabilidad econémica
Diversificar la estructura productiva.

Potenciar sectores innovadores y actividades de mayor valor afiadido.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar el liderazgo turistico
Mantener elevados estandares de calidad en la oferta turistica.
Reforzar la imagen internacional del destino.

2. Conservar el patrimonio natural y paisajistico
Compatibilizar desarrollo econémico y conservacion ambiental.
Preservar los valores que diferencian al concejo.

3. Mantener el dinamismo empresarial
Favorecer la innovacion y modernizacion del tejido empresarial.

Apoyar la profesionalizacion del sector turistico.
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4. Reforzar el papel tractor del concejo
Liderar iniciativas de cooperacion con el resto del Oriente de Asturias.

Consolidar su papel como referencia econdmica y turistica de la comarca.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Convertirse en referente de turismo sostenible
Desarrollar productos ligados al patrimonio, la naturaleza, la gastronomia y el turismo activo.

Impulsar experiencias de calidad y bajo impacto ambiental.

2. Potenciar la digitalizacion
Implantar herramientas inteligentes para la gestion del destino.

Mejorar la promocion y comercializacion digital.

3. Fortalecer el producto local
Integrar la produccion agroalimentaria en la oferta turistica.

Favorecer los canales cortos de comercializacion y el consumo de proximidad.

4. Aprovechar los fondos europeos
Impulsar proyectos relacionados con:
adaptacion climatica,
movilidad sostenible,
economia circular,
digitalizacion,
biodiversidad.

5. Reforzar la cooperacion territorial

Liderar proyectos conjuntos con Ribadesella, Ribadedeva, Caravia y el resto de concejos del Oriente
(ADRIOA) para consolidar una estrategia comin de promocion, sostenibilidad y desarrollo territorial.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Llanes debe orientarse hacia un modelo de desarrollo que consolide su liderazgo
econdmico sin comprometer los recursos naturales y culturales que sustentan su competitividad. La
prioridad estratégica pasa por evolucionar desde un destino de alta demanda hacia un territorio inteligente,
resiliente y sostenible, donde el turismo contribuya al bienestar de la poblacion, la diversificacion
econdmica y la conservacion del patrimonio.
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ONIS

Poblacion: 746 hab. (2023) - Superficie: 75,42 km?

FORTALEZAS

Ubicacion estratégica entre Cangas de Onis,
Cabrales y el entorno de Parque Nacional de los
Picos de Europa.

Alto valor ambiental, paisajistico y rural.
Tradicion ganadera consolidada y fuerte
vinculacion al paisaje agrario tradicional.
Identidad territorial ligada a autenticidad,
tranquilidad y calidad ambiental.

Potencial para turismo rural, senderismo y
actividades de naturaleza.

Escala territorial adecuada para modelos de
desarrollo sostenible de baja intensidad.

OPORTUNIDADES

Creciente demanda de destinos rurales vinculados a
naturaleza y autenticidad.

Potencial para reforzar:

®  turismo sostenible

®  agroalimentacion local

®  canales cortos de comercializacion

®  cconomia de proximidad

Posibilidad de captar financiacion europea
orientada a:

®  reto demografico

®  transicion ecologica

®  bioeconomia rural

Desarrollo de iniciativas vinculadas a:

®  producto local
®  turismo gastronémico
®  movilidad sostenible

Potencial para atraer nuevos residentes y
teletrabajadores si mejora la conectividad digital.

Cooperacion territorial con municipios de montafia
del Oriente de Asturias.

Lectura estratégica
Onis presenta un perfil claramente asociado al territorio rural de montania del Oriente de Asturias,
caracterizado por un elevado valor ambiental y paisajistico, pero también por importantes retos
demograficos y economicos.

Capital: Benia de Onis

DEBILIDADES

Baja densidad de poblacion y acusado
envejecimiento demografico.

®  Escasa diversificacion economica y dependencia
del sector primario y del turismo rural.

® Limitado tejido empresarial y baja capacidad
emprendedora.

® Dependencia funcional de municipios cercanos
para determinados servicios y actividades
economicas.

e Dificultades de relevo generacional en la
actividad ganadera.

® Limitada capacidad administrativa y técnica
municipal para impulsar proyectos complejos.

AMENAZAS

®  Continuacion del proceso de despoblacion y
envejecimiento.

®  Abandono progresivo de explotaciones ganaderas
tradicionales.

®  Riesgo de pérdida de servicios basicos y
comercio local.

® Dependencia de actividades economicas
estacionales y vulnerables.

® Impactos del cambio climatico sobre ecosistemas
y actividades agrarias de montafa.

® Dificultades para fijar poblacion joven y atraer

actividad econdmica estable.

Su principal potencial estratégico se encuentra en la combinacion de:

- paisaje,

ganaderia tradicional,

- producto local,

y turismo de naturaleza de baja intensidad.
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Elreto principal del concejo pasa por consolidar un modelo de desarrollo que permita mantener poblacion
y actividad economica, fortaleciendo la diversificacion rural, la valorizacion de recursos locales y la
cooperacion supramunicipal.

*(Derivado del analisis DAFO)*

El andlisis CAME permite definir lineas estratégicas de actuacion a partir del diagnostico DAFO,
orientando las acciones hacia la correccion de debilidades, afrontamiento de amenazas, mantenimiento de
fortalezas y aprovechamiento de oportunidades.

CAME — Onis

CORREGIR (Debilidades

1. Reforzar la capacidad econémica y emprendedora local
Impulsar programas de apoyo al emprendimiento rural.
Favorecer la digitalizacion de pequefios negocios y explotaciones agrarias.

Promover formacion en innovacion rural y economia sostenible.

2. Mejorar la capacidad administrativa y técnica municipal
Impulsar cooperacion supramunicipal para gestion de proyectos.
Acceder a asistencia técnica compartida para captacion de fondos europeos.

Fortalecer herramientas de planificacion y gestion territorial.

3. Favorecer el relevo generacional y fijacion de poblacion
Incentivar incorporacion de jovenes a la ganaderia y actividades rurales.
Facilitar acceso a vivienda y conectividad digital.

Desarrollar medidas de atraccion de nuevos residentes y teletrabajadores.

4. Diversificar la actividad econémica
Potenciar sectores complementarios:
turismo sostenible,
agroalimentacion,
servicios de proximidad,

economia verde.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Frenar procesos de despoblacion y envejecimiento
Disenar estrategias especificas de reto demografico.
Reforzar servicios basicos y calidad de vida rural.

Promover politicas de arraigo poblacional.

2. Evitar el abandono del paisaje agrario tradicional
Apoyar la ganaderia extensiva sostenible.
Incentivar mantenimiento de pastos y usos tradicionales del territorio.
Impulsar valorizacion econdmica del paisaje rural.

3. Reducir la vulnerabilidad econémica
Disminuir dependencia de actividades estacionales.
Promover empleo estable vinculado a recursos locales.
Diversificar mercados y canales de comercializacion.

4. Adaptarse al cambio climatico
Impulsar gestion sostenible de recursos naturales y forestales.
Favorecer modelos agrarios resilientes.

Incorporar criterios de adaptacion climatica en planificacion local.
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MANTENER (Fortalezas)

1.

3.

Conservar el valor ambiental y paisajistico
Proteger el paisaje rural y los ecosistemas de montaia.
Compatibilizar conservacion y actividad econémica sostenible.

Reforzar la identidad territorial ligada a naturaleza y autenticidad.

. Mantener la tradicion ganadera y cultural

Apoyar productos agroalimentarios locales.

Visibilizar el valor cultural del paisaje agrario tradicional.

Impulsar iniciativas de transmision de conocimiento rural.

Consolidar el modelo de turismo sostenible de baja intensidad
Priorizar calidad frente a volumen turistico.

Promover senderismo, naturaleza y experiencias ligadas al territorio.

Evitar procesos de masificacion turistica.

4. Reforzar la identidad territorial

Potenciar imagen de Onis como territorio rural sostenible.

Impulsar estrategias de promocion vinculadas a autenticidad y calidad ambiental.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1.

2

3.

4.

Aprovechar la demanda creciente de turismo rural y naturaleza
Crear productos turisticos vinculados a:

paisaje,

gastronomia,

patrimonio rural,

bienestar y desconexion.

. Captar financiacion europea

Presentar proyectos vinculados a:
reto demografico,

transicion ecologica,
bioeconomia,

digitalizacion rural.

Potenciar el producto local y los canales cortos

Favorecer comercializacion de proximidad.

Impulsar alianzas entre productores, restauracion y turismo.

Reforzar estrategias km 0 y marca territorial.

Impulsar cooperacion territorial

Desarrollar proyectos conjuntos con municipios de montafia del Oriente de Asturias.
Compartir recursos técnicos y estrategias de promocion.

Crear redes supramunicipales vinculadas a sostenibilidad y desarrollo rural.

Sintesis estratégica
El principal reto estratégico de Onis consiste en consolidar un modelo de desarrollo rural sostenible capaz
de compatibilizar:

conservacion ambiental,
mantenimiento de poblacion,

actividad econdmica,
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-y valorizacion del territorio.

El concejo dispone de importantes oportunidades asociadas a la creciente valorizacion de los espacios
rurales de montafia, el turismo sostenible, la agroalimentacion de calidad y las politicas europeas vinculadas
al reto demografico y la transicion ecologica.
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PARRES

Poblacién: 5.152 hab. (2024) - Superficie: 126,08 km?> - Capital: Arriondas

FORTALEZAS DEBILIDADES

®  Posicion estratégica como nodo funcional y de ®  Dependencia significativa del turismo y de
comunicaciones del Oriente de Asturias. actividades estacionales.

®  Arriondas actia como centro de servicios ®  Dispersion territorial y envejecimiento en
comarcales (sanidad, comercio, transporte y parroquias rurales del concejo.
actividad econdmica). e  Pérdida progresiva de actividad agraria

® [mportante dinamismo vinculado al turismo activo tradicional.
y al rio Sella. ®  Presion sobre infraestructuras y movilidad

®  Buena accesibilidad territorial respecto a otros durante eventos turisticos y temporada alta.
concejos del interior. ®  Riesgo de concentracion de actividad tnicamente

®  Presencia de servicios publicos y equipamientos en el nucleo de Arriondas.
superiores a la media rural comarcal. ®  [Escasa industrializacion y limitada generacion de

® Diversificacion econdmica relativamente mayor empleo de alto valor afiadido.
que en otros municipios de montana.

®  Potencial de articulacion territorial entre costa e

interior.

OPORTUNIDADES AMENAZAS

®  Consolidacion como centro funcional y logistico ®  Vulnerabilidad ante crisis que afecten al turismo
del Oriente de Asturias. y al consumo.

®  Desarrollo de: ® Riesgo de pérdida de identidad local derivada de

e  movilidad sostenible la turistificacion parcial.

° p

O tudti dpantive s domsinlez Incremento de. eanemmlento y despoblacion en
zonas rurales interiores.

®  servicios comarcales avanzados ) o

® Dependencia excesiva del sector servicios y del

®  Potencial para reforzar: s e e

®  comercio local ® Impactos del cambio climatico sobre recursos
®  cconomia circular naturales y actividades turisticas.
®  producto agroalimentario de proximidad ®  Competencia creciente de otros destinos de

®  (Captacién de fondos europeos vinculados a: turismo activo y naturaleza.

® transicion ecologica
®  digitalizacion
®  destinos turisticos sostenibles

® Impulso de proyectos vinculados a bienestar, salud
y envejecimiento activo.

® Potencial para atraer nuevos residentes gracias a
conectividad y calidad de vida.

Lectura estratégica
Parres ocupa una posicion estratégica dentro del Oriente de Asturias por su funcion como nodo de
servicios, movilidad y actividad economica, especialmente a través de Arriondas.

El concejo presenta un perfil mas diversificado y funcional que otros municipios rurales de montana,
combinando servicios, turismo activo y centralidad territorial. Sin embargo, mantiene desafios importantes
relacionados con la dependencia turistica, el envejecimiento de las dreas rurales y la necesidad de
fortalecer actividades economicas mdas estables y sostenibles.

Su principal oportunidad reside en consolidarse como centro articulador del Oriente de Asturias,
impulsando modelos de turismo sostenible, servicios comarcales avanzados y estrategias de calidad de
vida y atraccion residencial.

*(Derivado del analisis DAFO)*
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El andlisis CAME permite establecer lineas estratégicas de actuacion orientadas a corregir debilidades,
afrontar amenazas, mantener fortalezas y explotar oportunidades detectadas en el diagnostico territorial.

CAME — Parres

CORREGIR (Debilidades)

1. Reducir la dependencia de actividades estacionales

Impulsar iniciativas econémicas complementarias al turismo activo.
Favorecer la desestacionalizacion de la actividad turistica.
Promover sectores vinculados a:

servicios avanzados,

economia verde,

salud y bienestar,

economia digital.

Reforzar el equilibrio territorial interno

Impulsar actuaciones especificas en parroquias rurales con pérdida de poblacion.
Mejorar accesibilidad y conectividad interna del concejo.

Evitar concentracion excesiva de actividad y servicios Ginicamente en Arriondas.
Recuperar y valorizar actividad agraria tradicional

Favorecer el relevo generacional agrario.

Impulsar producto agroalimentario local y canales cortos de comercializacion.
Potenciar iniciativas vinculadas a economia rural y paisaje agrario.
Incrementar empleo de mayor valor afiadido

Favorecer digitalizacion y modernizacion empresarial.

Impulsar espacios de emprendimiento y economia innovadora.

Potenciar formacion ligada a nuevas oportunidades rurales.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Reducir vulnerabilidad ante crisis turisticas

Diversificar estructura econémica del concejo.

Potenciar actividades menos dependientes de la estacionalidad y el consumo turistico.

2. Evitar pérdida de identidad territorial

Compatibilizar crecimiento turistico con conservacion cultural y paisajistica.

Reforzar el comercio local y la identidad de nucleo rural y comarcal.

3. Frenar envejecimiento y despoblacion rural

Impulsar politicas de atraccion y fijacion de poblacion.
Mejorar acceso a vivienda y servicios basicos.

Favorecer calidad de vida y conectividad digital.

4. Adaptarse al cambio climatico

Incorporar criterios de sostenibilidad en turismo y movilidad.

Impulsar gestion eficiente de recursos naturales y espacios fluviales.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar papel de nodo funcional comarcal

Reforzar el papel de Arriondas como centro de servicios del Oriente de Asturias.

Mantener capacidad de articulacion territorial entre costa e interior.
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2. Mantener dinamismo turistico y de servicios
e  Consolidar el turismo activo y de naturaleza desde criterios sostenibles.
®  Mejorar calidad y profesionalizacion del sector turistico.

3. Preservar buena accesibilidad y conectividad
e  Reforzar infraestructuras y movilidad comarcal.

e  Favorecer integracion territorial y acceso a servicios.

4. Mantener diversificacion relativa del concejo
e  Potenciar equilibrio entre:
®  turismo,
®  comercio,

®  servicios,

actividad rural.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Consolidar Parres como centro funcional del Oriente
e  Impulsar servicios comarcales avanzados:
e salud,
®  Dienestar,
e  formacion,

e logistica rural.

i

Potenciar turismo sostenible y deportivo
e  (Crear productos ligados a:

e rio Sella,

e naturaleza,

e  deporte,

®  Dienestar,

e turismo familiar.

3. Captar financiacion europea
e  Desarrollar proyectos vinculados a:
®  transicion ecologica,
e  movilidad sostenible,
e  digitalizacion,
e  destinos turisticos sostenibles.
4. Impulsar economia local y producto de proximidad
e  Reforzar comercio local y producto agroalimentario.

e  Favorecer economia circular y redes de proximidad.
5. Aprovechar capacidad de atraccion residencial

e  Posicionar el concejo como territorio de calidad de vida y conectividad.

e  Favorecer atraccion de nuevos residentes y teletrabajadores.

Sintesis estratégica
Parres presenta una posicion estratégica dentro del Oriente de Asturias gracias a su centralidad funcional,
su capacidad de prestacion de servicios y su dinamismo vinculado al turismo y la actividad economica.

El principal reto estratégico del concejo consiste en consolidar un modelo de desarrollo equilibrado y
sostenible que permita mantener su papel articulador comarcal, reducir vulnerabilidades derivadas de la
dependencia turistica y fortalecer la cohesion territorial entre nucleo urbano y areas rurales.
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PENAMELLERA ALTA

Poblacion: 518 hab. (2024) - Superficie: 92,19 km?

FORTALEZAS

Extraordinario patrimonio natural y paisajistico,
con un territorio de montafa bien conservado y de
alto valor ecologico.

Elevada calidad ambiental y baja presion
urbanistica.

Tradicion ganadera y forestal que contribuye al
mantenimiento del paisaje y la biodiversidad.
Importante patrimonio etnografico, arquitecténico
y cultural asociado al medio rural.

Potencial para el desarrollo del turismo de
naturaleza, senderismo, turismo activo y
observacion del paisaje.

Localizacion estratégica entre el Oriente de
Asturias y Cantabria, favoreciendo la cooperacion
interterritorial.

Calidad de vida y tranquilidad como factores de
atraccion residencial.

OPORTUNIDADES

Incremento de la demanda de destinos vinculados a
naturaleza, bienestar y autenticidad rural.

Desarrollo de iniciativas relacionadas con:

®  ecoturismo,

®  turismo activo,

®  cducacion ambiental,

®  turismo cultural.

Impulso de productos agroalimentarios de calidad y
canales cortos de comercializacion.

Acceso a financiacion europea vinculada al reto
demografico, la bioeconomia, la biodiversidad y la
transicion ecologica.

Atraccion de nuevos residentes y profesionales
mediante el teletrabajo y la mejora de la
conectividad.

Cooperacion con municipios del Oriente de
Asturias y de Cantabria en proyectos de desarrollo
rural y promocion turistica.

Lectura estratégica
Peniamellera Alta presenta un perfil claramente vinculado al desarrollo rural de montana, donde el
patrimonio natural, el paisaje y la identidad cultural constituyen sus principales activos estratégicos.

Capital: Alles

DEBILIDADES

Muy baja densidad de poblacion y acusado
envejecimiento demografico.

®  Pérdida continuada de poblacion joven y escasas
oportunidades de empleo cualificado.

® Limitada diversificacion economica y fuerte
dependencia de las actividades tradicionales.

®  Escaso tejido empresarial y reducida capacidad
emprendedora.

®  Dispersion de los nucleos de poblacion y
dificultades de movilidad.

®  D¢ébil capacidad administrativa y técnica para
impulsar proyectos de gran dimension.

®  Déficits de conectividad digital en determinadas
areas rurales.

AMENAZAS

®  Continuacion de la despoblacion y
envejecimiento de la poblacion.

®  Abandono progresivo de explotaciones agrarias y
pérdida del paisaje tradicional.

®  Riesgo de desaparicion de servicios publicos y
privados por falta de masa critica.

® Impactos del cambio climatico sobre los
ecosistemas de montafia y los recursos naturales.

®  Dependencia de financiacion publica para
sostener determinadas actividades econdmicas.

®  Competencia de otros territorios rurales en la

captacion de nuevos residentes y visitantes.

El principal desafio consiste en convertir estos recursos en oportunidades de empleo y fijacion de
poblacion, impulsando un modelo economico diversificado que combine conservacion ambiental, turismo
sostenible, innovacion rural y valorizacion del producto local.
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CAME — Penamellera Alta

CORREGIR (Debilidades

1. Diversificar la economia local

Favorecer nuevas iniciativas empresariales vinculadas al turismo sostenible, la bioeconomia y la
transformacion agroalimentaria.

Impulsar el emprendimiento y la economia social.

2. Mejorar la conectividad y los servicios

Reforzar la conectividad digital y las telecomunicaciones.

Mejorar la movilidad y el acceso a servicios esenciales mediante formulas de cooperacion territorial.

3. Favorecer el relevo generacional

Incentivar la incorporacion de jovenes a la actividad agraria y ganadera.

Facilitar acceso a vivienda, formacion y apoyo al emprendimiento.

4. Incrementar la capacidad técnica municipal

Compartir recursos técnicos con otros ayuntamientos.

Fortalecer la captacion y gestion de fondos europeos.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Combatir la despoblacion

Desarrollar programas de atraccion de nuevos residentes y teletrabajadores.

Mejorar la oferta de servicios para garantizar calidad de vida.

2. Preservar el paisaje agrario

Apoyar la ganaderia extensiva y la gestion sostenible del territorio.

Incentivar el mantenimiento de prados, bosques y elementos del patrimonio rural.

3. Adaptarse al cambio climatico

Impulsar una gestion forestal resiliente.

Favorecer actuaciones de conservacion de recursos hidricos y biodiversidad.

4. Garantizar la sostenibilidad de los servicios

Reforzar la cooperacion supramunicipal para mantener servicios publicos.

Aprovechar la digitalizacién para mejorar la atencion a la ciudadania.

MANTENER (Fortalezas)

1. Conservar el patrimonio natural y paisajistico

Proteger los ecosistemas de montafia y el paisaje rural.

Compatibilizar conservacion y desarrollo econdmico.

2. Reforzar la identidad rural

Promover el patrimonio cultural y etnografico.

Potenciar la imagen del concejo como territorio auténtico y sostenible.

3. Mantener la actividad agroganadera

Apoyar las explotaciones tradicionales.

Impulsar productos agroalimentarios de calidad ligados al territorio.

4. Consolidar el turismo de naturaleza

Apostar por un modelo de baja intensidad y alto valor afiadido.

Potenciar actividades de senderismo, naturaleza y patrimonio.
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EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Desarrollar un destino de naturaleza y bienestar
Crear productos turisticos vinculados al paisaje, la cultura y el patrimonio rural.

Integrar la oferta con otros municipios del Oriente de Asturias y Cantabria.

2. Potenciar la economia verde
Desarrollar proyectos relacionados con bioeconomia, gestion forestal sostenible y servicios ecosistémicos.

Impulsar iniciativas de economia circular.

3. Aprovechar la financiacion europea
Promover proyectos de:
reto demografico,
biodiversidad,
adaptacion al cambio climatico,
innovacion rural,

transicion ecologica.

4. Fortalecer el producto local
Favorecer los canales cortos de comercializacion.

Integrar la produccion agroalimentaria en la oferta turistica y gastrondmica.

5. Reforzar la cooperacion territorial

Impulsar proyectos conjuntos con Peflamellera Baja, Cabrales, Ribadedeva y municipios de Cantabria para
generar economias de escala, mejorar la prestacion de servicios y fortalecer la promocion conjunta del
territorio.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Peflamellera Alta debe orientarse hacia un modelo de desarrollo rural resiliente que
transforme su extraordinario patrimonio natural y cultural en oportunidades de empleo, emprendimiento y
calidad de vida. La cooperacion territorial, la innovacion rural, la transicion ecologica y la valorizacion del
producto local seran los pilares para afrontar el reto demografico y consolidar un territorio vivo, atractivo
y sostenible.
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PENAMELLERA BAJA

Poblacién: 1.221 hab. (2024) - Superficie: 83,85 km?

FORTALEZAS

Posicion estratégica como puerta oriental de
Asturias y conexion natural con Cantabria.

Presencia de Panes como nucleo de servicios,
actividad econdmica y centro funcional del valle.

Elevado valor ambiental y paisajistico asociado al
rio Deva, los espacios de montafia y el entorno
rural.

Buena accesibilidad mediante la Autovia del
Cantabrico y proximidad a los principales ejes de
comunicacion.

Tradicion agroganadera y patrimonio cultural de
gran interés.

Potencial para el desarrollo del turismo activo,
fluvial, gastronomico y de naturaleza.

Calidad de vida y entorno atractivo para residencia
y actividades vinculadas al medio natural.

OPORTUNIDADES

Aprovechamiento de la posicion estratégica entre
Asturias y Cantabria para desarrollar proyectos de
cooperacion interterritorial.

Crecimiento de la demanda de turismo sostenible,
naturaleza, deporte y gastronomia.

Impulso del producto agroalimentario local y de los
canales cortos de comercializacion.

Acceso a financiacion europea vinculada al reto
demografico, la transicion ecologica, la
digitalizacion y la economia rural.

Potencial para atraer nuevos residentes y
teletrabajadores gracias a su buena conectividad y
calidad de vida.

Desarrollo de iniciativas relacionadas con la
economia verde, la economia circular y la gestion
sostenible del territorio.

Lectura estratégica
Periamellera Baja dispone de una posicion geogrdfica privilegiada como espacio de conexion entre
Asturias y Cantabria, con un importante potencial para consolidarse como territorio de referencia en
turismo sostenible, cooperacion interterritorial y economia rural innovadora.

Capital: Panes

DEBILIDADES

Baja densidad de poblacion y acusado
envejecimiento demografico.

®  Escasa diversificacion economica y limitada
implantacion de actividades industriales o
innovadoras.

® Dependencia del turismo y del sector servicios.

®  Fragilidad del relevo generacional en la actividad
agraria y ganadera.

® Limitado tejido empresarial y escasa capacidad
emprendedora.

®  Dependencia de otros municipios para
determinados servicios especializados.

®  D¢ébil capacidad técnica y administrativa para
desarrollar proyectos de gran dimension.

AMENAZAS

®  (Continuacion del envejecimiento y pérdida de
poblacion residente.

®  Riesgo de desaparicion de explotaciones
agroganaderas tradicionales.

®  Pérdida progresiva de servicios publicos y
comercio local.

®  Dependencia excesiva de actividades econdomicas
estacionales.

® [mpactos del cambio climatico sobre ecosistemas
fluviales y de montaa.

®  Competencia de otros destinos rurales del norte

peninsular en la captacion de visitantes y nuevos
residentes.

El principal reto estratégico consiste en aprovechar esta posicion para diversificar su economia, fortalecer
el tejido empresarial y revertir las tendencias demograficas negativas mediante un modelo de desarrollo
equilibrado y sostenible.
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CAME — Peiamellera Baja

CORREGIR (Debilidades

1. Diversificar la economia local

Favorecer el desarrollo de nuevas actividades vinculadas a la economia verde, la transformacion
agroalimentaria y los servicios innovadores.

Impulsar el emprendimiento y la economia social.

2. Reforzar el tejido empresarial

Apoyar la modernizacion y digitalizacion de pequefias empresas.

Promover programas de formacion y asesoramiento empresarial.

3. Favorecer el relevo generacional

Incentivar la incorporacion de jovenes a la actividad agraria y ganadera.

Facilitar acceso a vivienda y oportunidades de empleo.

4. Incrementar la capacidad institucional

Compartir recursos técnicos con otros municipios.

Reforzar la captacion y gestion de financiacion europea.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Combatir la despoblacion

Impulsar politicas activas de atraccion de nuevos residentes.

Mejorar la calidad de vida y los servicios publicos.

2. Garantizar la continuidad del sector agroganadero

Apoyar explotaciones sostenibles y de mayor valor afiadido.

Potenciar la comercializacion de productos locales.

3. Adaptarse al cambio climatico

Favorecer la gestion sostenible del rio Deva y de los ecosistemas de montaia.

Incorporar medidas de resiliencia climatica en la planificacion municipal.

4. Reducir la dependencia econémica

Favorecer actividades permanentes vinculadas a la economia rural y los servicios.

Diversificar la oferta turistica durante todo el afo.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar el papel de Panes como centro funcional

Reforzar la oferta de servicios y comercio para el conjunto del territorio.

Mejorar la capacidad de atraccion econdmica del ntcleo urbano.

2. Preservar el patrimonio natural y paisajistico

Compatibilizar desarrollo econémico y conservacion del territorio.

Potenciar el paisaje como recurso estratégico.

3. Mantener la identidad rural

Apoyar el patrimonio cultural y las actividades tradicionales.

Favorecer la produccion agroalimentaria de calidad.

4. Consolidar el turismo de naturaleza

Reforzar un modelo turistico sostenible, diversificado y de bajo impacto.

Potenciar actividades fluviales, senderismo y turismo activo.
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EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Aprovechar la cooperacion con Cantabria
Desarrollar proyectos conjuntos de promocion turistica, movilidad y desarrollo econdmico.

Crear productos turisticos interregionales vinculados al valle del Deva y los Picos de Europa.

2. Potenciar el turismo sostenible
Crear experiencias ligadas a naturaleza, gastronomia, patrimonio y deporte.

Favorecer la desestacionalizacion de la oferta.

3. Aprovechar la financiacion europea
Promover proyectos relacionados con:
transicion ecologica,
digitalizacion,
reto demografico,
movilidad sostenible,

adaptacion al cambio climatico.

4. Fortalecer el producto local
Impulsar los canales cortos de comercializacion.

Integrar la produccion agroalimentaria en la oferta turistica y gastrondmica.

5. Reforzar la cooperacion territorial

Impulsar proyectos conjuntos con Peflamellera Alta, Cabrales, Ribadedeva y municipios cantabros para
fortalecer la competitividad del territorio y generar economias de escala.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Pefiamellera Baja pasa por consolidarse como un territorio de conexidon y cooperacion
entre Asturias y Cantabria, aprovechando su posicion estratégica, la centralidad de Panes y la riqueza de su
patrimonio natural. La prioridad sera fortalecer la diversificacion econémica, impulsar el emprendimiento,
consolidar un turismo sostenible y generar condiciones que permitan fijar poblacion y mejorar la calidad
de vida de sus habitantes.
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PILONA

Poblacion: 6.753 hab. (2024) - Superficie: 283,89 km?

Capital: Infiesto

Vista del concejo de Piloiia

FORTALEZAS

Posicion estratégica entre el area central asturiana
y el Oriente de Asturias.

Presencia de Infiesto como nticleo de servicios y
actividad econémica: seguridad.

Diversidad paisajistica y ambiental, combinando
valle, montaia y espacios rurales.

Tradicion agroganadera consolidada y potencial
agroalimentario.

Buen nivel de accesibilidad y conectividad
respecto a otros municipios rurales del Oriente.

Patrimonio cultural, etnografico y natural
relevante.

Potencial para actividades vinculadas a turismo
rural, naturaleza y deporte.

Innovacion cultural.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de iniciativas vinculadas a:

®  turismo sostenible y gastronomia de alta calidad
®  movilidad rural,

®  agroalimentacion de calidad,

®  cconomia circular.

Potencial para reforzar:

®  canales cortos de comercializacion,

®  producto local,

®  cconomia de proximidad.

Captacion de fondos europeos relacionados con:
® transicion ecologica,

®  digitalizacion,

® reto demografico.

Potencial para atraer nuevos residentes y

teletrabajadores gracias a conectividad y calidad de

vida.

Dinamizacion sociocultural apoyada en proyectos
comunitarios de referencia, como La Benéfica de
Infiesto.

Revalorizacion del patrimonio natural y rural como

recurso economico y turistico.

Cooperacion territorial con otros municipios del
Oriente y del 4rea central asturiana.

DEBILIDADES

Envejecimiento demografico y pérdida de
poblacion joven en areas rurales.

® Dependencia significativa del sector servicios y
limitada diversificacion industrial, con un tejido
concentrado en pocas empresas tractoras
(agroalimentarias y de manufactura) que
sostienen buena parte del empleo del sector.

e  Fragilidad del relevo generacional en actividades
agrarias tradicionales.

®  Desequilibrios territoriales entre Infiesto y
parroquias rurales dispersas.

e Dificultades para retener talento joven y empleo
cualificado.

® Necesidad de modernizacion y digitalizacion de
parte del tejido empresarial local.

®  Concentracion de la propiedad ganadera, pese a
que el concejo se sitia entre los primeros de
Asturias en nimero de cabezas de ganado.

AMENAZAS

e  Continuacion del envejecimiento y despoblacion
de areas rurales dispersas.

®  Pérdida progresiva de actividad agraria y
abandono del paisaje tradicional.

®  Vulnerabilidad econémica ante crisis que afecten
al consumo y al turismo.

®  Competencia de otros territorios rurales en
captacion de poblacion y actividad econdomica.

®  Impactos del cambio climatico sobre recursos
forestales, agricolas y ecosistemas naturales.

® **Rjesgo de concentracion de actividad

Unicamente en los principales nicleos urbanos.**
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Lectura estratégica
Pilofia presenta un perfil de concejo intermedio con capacidad de articulacion territorial dentro del
Oriente de Asturias, gracias a su conectividad, su base de servicios y su combinacion de actividad rural y

funcionalidad comarcal.

El municipio dispone de oportunidades relevantes para consolidar un modelo de desarrollo basado en
calidad de vida, economia rural diversificada, turismo sostenible y valorizacion del patrimonio territorial.

No obstante, mantiene desafios importantes relacionados con el envejecimiento, el mantenimiento de la
actividad agraria tradicional y la necesidad de generar oportunidades econdomicas capaces de fijar
poblacion joven y actividad estable en el medio rural.

CAME — Pilofia

CORREGIR (Debilidades)

1. Reforzar la diversificacion economica

Impulsar actividades complementarias al turismo y al sector primario.

Favorecer economia digital, emprendimiento rural y servicios innovadores.

2. Reducir desequilibrios territoriales internos

Mejorar servicios y conectividad en parroquias rurales.

Favorecer cohesion territorial entre Infiesto y nticleos rurales.

3. Modernizar tejido empresarial y agrario

Impulsar digitalizacion empresarial.

Apoyar innovacion y modernizacion agroganadera.

4. Favorecer relevo generacional

Incentivar incorporacion de jovenes al sector rural.

Facilitar vivienda, empleo y conectividad.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Frenar despoblacion y envejecimiento

Disenar politicas activas de fijacion de poblacion.

Impulsar servicios de calidad y bienestar rural.

2. Evitar abandono del paisaje agrario

Apoyar actividad ganadera y mantenimiento del territorio.

Favorecer valorizacion econdmica del paisaje rural.

3. Reducir vulnerabilidad econémica

Diversificar empleo y sectores estratégicos.

Potenciar economia de proximidad y resiliencia territorial.

4. Adaptarse al cambio climatico

Incorporar criterios de sostenibilidad y resiliencia ambiental.

Impulsar gestion sostenible de recursos naturales y forestales.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar papel de nodo territorial

Reforzar funcién de articulacion entre Oriente y centro de Asturias.

Mantener conectividad y capacidad de servicios.

2. Mantener identidad rural y paisajistica

Proteger patrimonio natural, cultural y etnogréfico.

Reforzar imagen de calidad de vida y autenticidad rural.
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3. Mantener base agroganadera
Favorecer sostenibilidad de explotaciones tradicionales.
Potenciar producto local y agroalimentacion de calidad.
4. Consolidar turismo sostenible
Priorizar calidad y sostenibilidad frente a volumen.

Potenciar naturaleza, deporte y patrimonio cultural.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Aprovechar financiacion europea
Impulsar proyectos de:
transicion ecologica,
digitalizacion,
reto demografico,
movilidad sostenible.
2. Potenciar producto local y canales cortos
Favorecer comercializacion de proximidad.
Reforzar vinculos entre agroalimentacion, turismo y comercio local.
3. Impulsar atraccion residencial y teletrabajo
Posicionar Pilofia como territorio de calidad de vida y conectividad.
Favorecer llegada de nuevos residentes.
4. Reforzar cooperacion territorial
Desarrollar proyectos conjuntos con municipios del Oriente y 4rea central.

Compartir estrategias de promocion y sostenibilidad territorial.

Sintesis estratégica
Pilofia dispone de una posicion estratégica para consolidarse como territorio articulador entre el Oriente y
el centro de Asturias, combinando servicios, conectividad, paisaje y economia rural.

El principal reto estratégico del concejo consiste en fortalecer un modelo equilibrado que permita mantener
actividad econdémica y poblacion, modernizando su tejido productivo sin perder identidad territorial y
sostenibilidad ambiental.
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PONGA

Poblacién: 579 hab. (2024)

FORTALEZAS

Localizacion privilegiada en el entorno del Parque
Natural de Ponga, uno de los espacios naturales
mejor conservados de la Cordillera Cantabrica.

Excepcional riqueza ambiental, forestal y
paisajistica, con una elevada biodiversidad y
abundancia de recursos hidricos.

Importante patrimonio etnografico, cultural y
arquitectonico ligado a la montafa asturiana.

Produccion agroalimentaria de calidad, destacando
el Queso de Los Beyos como producto identitario
compartido con Amieva.

Ganaderia extensiva que contribuye al
mantenimiento del paisaje y de los ecosistemas de
montafia.

Baja presion urbanistica y elevado grado de
conservacion del territorio.

Gran potencial para actividades relacionadas con la
educacion ambiental, el ecoturismo y el turismo
cientifico.

OPORTUNIDADES

Desarrollo de la bioeconomia vinculada al
aprovechamiento sostenible del patrimonio forestal
y de los recursos naturales.

Crecimiento de la demanda de turismo de
naturaleza, bienestar, observacion de fauna y
experiencias de montafia.

Valorizacion econdmica de los servicios
ecosistémicos (captura de carbono, conservacion de
biodiversidad, regulacion hidrica y gestion
forestal).

Impulso del Queso de Los Beyos y de otros
productos locales mediante canales cortos de
comercializacion.

Acceso a financiacion europea en materia de:
® transicion ecoldgica,

®  adaptacion al cambio climatico,

®  Dbiodiversidad,

® reto demografico,

®  economia circular.

Atraccion de nuevos residentes y profesionales
vinculados al teletrabajo y a actividades
ambientales.

Cooperacion con otros municipios de montafia del

Oriente de Asturias para desarrollar proyectos
comunes.

Superficie: 205,98 km?

Capital: San Juan de Belefio

DEBILIDADES

Muy baja densidad de poblacion y fuerte
envejecimiento demografico.

®  Escasa diversificacion economica y limitada
capacidad empresarial.

® Dificultades de accesibilidad y dispersion de los
nucleos de poblacion.

®  Pérdida progresiva de poblacion joven y
dificultades para el relevo generacional.

® Limitada capacidad administrativa y técnica
municipal.

®  [Escasez de servicios especializados y
oportunidades de empleo cualificado.

®  (Cobertura digital y conectividad mejorables en
algunas zonas del concejo.

AMENAZAS

®  (Continuacion del proceso de despoblacion y
envejecimiento.

®  Abandono de explotaciones ganaderas y pérdida
del paisaje cultural de montana.

®  Riesgo de desaparicion de servicios basicos por
insuficiente masa critica.

® Incremento del riesgo de incendios forestales
asociado al abandono del territorio y al cambio
climatico.

®  Mayor vulnerabilidad frente a fendémenos
climaticos extremos.

®  Dependencia de financiacion publica para el

mantenimiento de determinadas actividades y
servicios.
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CAME — Ponga

CORREGIR (Debilidades

1. Diversificar la economia local

Impulsar actividades relacionadas con la bioeconomia, la gestion forestal sostenible y los servicios
ambientales.

Favorecer el emprendimiento rural y la economia social.

2. Mejorar la conectividad y los servicios

Reforzar la cobertura digital y las telecomunicaciones.

Mejorar la accesibilidad y la movilidad entre nticleos de poblacion.

3. Favorecer el relevo generacional

Incentivar la incorporacion de jovenes a la ganaderia y a nuevas actividades vinculadas a la naturaleza.

Facilitar vivienda y apoyo al emprendimiento.

4. Incrementar la capacidad institucional

Potenciar la cooperacion supramunicipal.

Reforzar la asistencia técnica para captar financiacion europea.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Combatir la despoblacion

Desarrollar programas de atraccion de nuevos pobladores.

Favorecer el teletrabajo y la residencia permanente.

2. Mantener el paisaje de montafia

Apoyar la ganaderia extensiva.

Favorecer la gestion activa del territorio para reducir el riesgo de incendios y conservar la biodiversidad.

3. Adaptarse al cambio climatico

Impulsar planes de gestion forestal resiliente.

Proteger recursos hidricos y ecosistemas de montafia.

4. Garantizar los servicios basicos

Reforzar la cooperacion con municipios vecinos para mantener servicios esenciales.

Incorporar soluciones digitales en la prestacion de servicios publicos.

MANTENER (Fortalezas)

1. Conservar el patrimonio natural

Mantener los elevados niveles de proteccion ambiental.

Compatibilizar conservacion y desarrollo econdmico.

2. Reforzar la identidad rural

Potenciar el patrimonio cultural y etnografico.

Apoyar la transmision del conocimiento tradicional.

3. Consolidar la produccion agroalimentaria

Reforzar el posicionamiento del Queso de Los Beyos.

Favorecer la produccion local de calidad.

4. Mantener un modelo de turismo sostenible

Apostar por un turismo de baja intensidad, especializado y de alto valor anadido.

Potenciar la educacion ambiental y el turismo cientifico.
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EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Convertir Ponga en referente de economia verde
Desarrollar proyectos piloto de bioeconomia y gestion sostenible de recursos naturales.

Promover iniciativas relacionadas con los mercados voluntarios de carbono y los servicios ecosistémicos.

2. Potenciar el turismo de naturaleza
Crear experiencias vinculadas a biodiversidad, observacion de fauna, senderismo, patrimonio y bienestar.

Integrar la oferta con los municipios del entorno de los Picos de Europa.

3. Aprovechar la financiacion europea
Promover proyectos relacionados con:
biodiversidad,
adaptacion al cambio climatico,
bioeconomia,
reto demografico,

restauracion de ecosistemas.

4. Fortalecer el producto local
Favorecer los canales cortos de comercializacion.

Integrar el queso de Los Beyos y otros productos locales en la estrategia turistica.

5. Reforzar la cooperacion territorial

Desarrollar proyectos conjuntos con Amieva, Cangas de Onis y Onis para consolidar un corredor de
montana centrado en la conservacion, la bioeconomia y el turismo sostenible.

Sintesis estratégica

El principal activo de Ponga no es Ginicamente su paisaje, sino su **capital natural**, entendido como un
conjunto de recursos ambientales capaces de generar bienestar, actividad econémica y resiliencia territorial.
De cara a 2030, el concejo puede posicionarse como un laboratorio de desarrollo rural de montafia, donde
la conservacion de la biodiversidad, la gestion forestal sostenible, la valorizacion de los servicios
ecosistémicos y la produccion agroalimentaria de calidad ---con especial protagonismo del Queso de Los
Beyos--- constituyan la base de un modelo innovador de desarrollo sostenible. Este enfoque, alineado con
las estrategias europeas del Pacto Verde y la Estrategia de Biodiversidad 2030, diferencia claramente a
Ponga del resto de municipios del Oriente de Asturias.
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RIBADEDEVA

Poblacion: 1.693 hab. (2025) - Superficie: 35,66 km?

FORTALEZAS

Situacion estratégica como puerta oriental de
Asturias y punto de conexion con Cantabria.

Excelente accesibilidad mediante la Autovia del
Cantabrico y la proximidad a importantes ejes de
comunicacion.

Importante patrimonio histdrico y arquitectonico,
destacando el conjunto indiano de Colombres y el
Archivo de Indianos - Museo de la Emigracion.

Elevada calidad paisajistica que combina litoral,
espacios rurales y areas forestales.

Recursos turisticos consolidados como la Playa de
La Franca, el Camino de Santiago del Norte y el
patrimonio indiano.

Potencial para el desarrollo de actividades
vinculadas al turismo cultural, de naturaleza y
gastronémico.

Buena calidad de vida y capacidad de atraccion
residencial.

OPORTUNIDADES

Consolidacion como destino de turismo cultural y
patrimonial vinculado al legado indiano.

Desarrollo de productos turisticos relacionados con
el Camino de Santiago, el litoral y la gastronomia.

Impulso de canales cortos de comercializacion y
valorizacion del producto agroalimentario local.

Captacion de fondos europeos vinculados a:
®  transicion ecoldgica,

®  adaptacion al cambio climatico,

®  gostenibilidad turistica,

®  reto demografico.

Atraccion de nuevos residentes y teletrabajadores
gracias a la calidad ambiental y la conectividad.
Cooperacion interterritorial con municipios del
Oriente de Asturias y de Cantabria.

Lectura estratégica
Ribadedeva reiine una combinacion singular de patrimonio cultural, paisaje litoral y calidad ambiental
que le permite posicionarse como uno de los territorios con mayor potencial para desarrollar un modelo
de turismo sostenible y de calidad en el Oriente de Asturias.

Capital: Colombres

DEBILIDADES

Baja densidad de poblacion y progresivo
envejecimiento demografico.

®  Dependencia significativa del turismo y de
actividades estacionales.

®  Escasa diversificacion economica y limitada
implantacion de actividades industriales o
tecnologicas.

® Incremento del peso de la segunda residencia
frente a la vivienda habitual.

® Limitado tejido empresarial y dificultades para
atraer empleo cualificado.

®  Dependencia funcional de municipios cercanos
para determinados servicios especializados.

® (Capacidad administrativa reducida para abordar
proyectos complejos de desarrollo.

AMENAZAS

® Continuacion del envejecimiento y pérdida de
poblacion residente permanente.

® Incremento de la presion urbanistica y residencial
sobre el litoral.

® Dependencia excesiva del turismo y
vulnerabilidad frente a crisis econémicas o
sanitarias.

® Impactos del cambio climatico sobre playas, costa
y ecosistemas litorales.

®  Riesgo de pérdida de identidad territorial por
procesos de turistificacion.

®  Competencia creciente de otros destinos costeros

del norte peninsular.

El principal reto consiste en equilibrar el crecimiento turistico y residencial con la conservacion del
patrimonio, la mejora de la calidad de vida de la poblacion residente y la diversificacion de la economia

local.
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CAME — Ribadedeva

CORREGIR (Debilidades

1. Diversificar la economia local

Favorecer nuevas actividades vinculadas a la economia azul, la economia verde y la innovacion rural.

Impulsar el emprendimiento y la modernizacion empresarial.

2. Favorecer el acceso a vivienda permanente

Promover politicas de rehabilitacion y vivienda para residentes.

Equilibrar el crecimiento de la segunda residencia con las necesidades de la poblacion local.

3. Reforzar el tejido empresarial

Impulsar la digitalizacion de pequeiias empresas.

Favorecer la creacion de empleo cualificado.

4. Incrementar la capacidad institucional

Compartir recursos técnicos con otros municipios.

Mejorar la captacion y gestion de financiacion europea.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Gestionar de forma sostenible el litoral

Proteger playas, espacios naturales y ecosistemas costeros.

Regular el crecimiento urbanistico y preservar el paisaje.

2. Adaptarse al cambio climatico

Desarrollar medidas de proteccion frente a la erosion costera.

Incorporar criterios de resiliencia climatica en la planificacion territorial.

3. Combatir la despoblacion

Favorecer la atraccion de nuevos residentes.

Mejorar la calidad y disponibilidad de servicios publicos.

4. Reducir la dependencia del turismo estacional

Favorecer actividades econdmicas complementarias.

Impulsar la desestacionalizacion de la oferta turistica.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar el patrimonio indiano como elemento diferencial

Reforzar la promocion cultural de Colombres.

Potenciar el patrimonio historico como motor econémico.

2. Preservar la calidad ambiental

Mantener los elevados estandares de conservacion del litoral y del medio rural.

Compatibilizar desarrollo econémico y proteccion ambiental.

3. Consolidar el turismo sostenible

Favorecer experiencias vinculadas al patrimonio, la naturaleza y la gastronomia.

Apostar por un turismo de calidad y bajo impacto.

4. Mantener la calidad de vida

Mejorar servicios sin perder la identidad y la escala humana del municipio.
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EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Potenciar el turismo cultural y patrimonial
Crear productos turisticos vinculados al patrimonio indiano, el Camino de Santiago y el litoral.

Integrar cultura, gastronomia y naturaleza en una oferta conjunta.

2. Aprovechar la financiacion europea
Desarrollar proyectos relacionados con:
adaptacion al cambio climatico,
movilidad sostenible,
digitalizacion,
transicion ecologica,
reto demografico.

3. Impulsar el producto local
Favorecer los canales cortos de comercializacion.

Integrar los productos agroalimentarios en la oferta turistica.

4. Reforzar la cooperacion territorial
Desarrollar proyectos conjuntos con Llanes, Pefiamellera Baja y municipios de Cantabria para potenciar la
promocion turistica, la movilidad y la economia de proximidad.

5. Atraer nuevos residentes y talento
Posicionar Ribadedeva como un municipio atractivo para el teletrabajo y la residencia permanente.

Promover programas de acogida para emprendedores y profesionales.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Ribadedeva pasa por consolidarse como un territorio de referencia en turismo cultural
y sostenible, aprovechando su privilegiada ubicacion entre Asturias y Cantabria, su patrimonio indiano y
su excepcional calidad ambiental. El reto sera compatibilizar el dinamismo econémico con la conservacion
del litoral, la diversificacion de la actividad productiva y la fijacion de poblacion, reforzando ademas su
papel como puerta de entrada al Oriente de Asturias.
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RIBADESELLA

Poblacion: 5.548 hab. (2024) - Superficie: 84,37 km?

FORTALEZAS

Uno de los destinos turisticos mas reconocidos del
litoral cantabrico, con una marca consolidada a
nivel nacional e internacional.

Amplio patrimonio natural, cultural y
arqueologico, destacando la Cueva de Tito
Bustillo, declarada Patrimonio Mundial por la
UNESCO, el casco historico y el frente maritimo.

Presencia de recursos turisticos emblematicos
como la Playa de Santa Marina, el puerto pesquero
y deportivo y el Descenso Internacional del Sella.
Excelente conectividad mediante la Autovia del
Cantabrico y la red ferroviaria.

Dinamismo econémico superior a la media

comarcal, basado en turismo, comercio y servicios.

Amplia oferta de alojamiento, restauracion y
actividades de turismo activo.

Potencial para integrar turismo cultural, maritimo,
deportivo y gastrondmico.

Papel relevante como uno de los principales polos
turisticos del Oriente de Asturias.

OPORTUNIDADES

Consolidacion como referente de turismo
sostenible y Destino Turistico Inteligente.

Desarrollo de:

®  turismo cultural,

®  turismo deportivo,

®  turismo gastronoémico,
®  turismo de naturaleza.

Impulso de la economia azul y de actividades
vinculadas al litoral.

Revalorizacion del producto agroalimentario local
y de los canales cortos de comercializacion.

Acceso a financiacion europea para proyectos de:
®  gostenibilidad turistica,

®  adaptacion climatica,

digitalizacion,
®  movilidad sostenible.

Atraccion de nuevos residentes y profesionales
gracias a la calidad de vida y la conectividad.

Cooperacion con otros municipios del Oriente para

desarrollar productos turisticos integrados.

Lectura estratégica
Ribadesella constituye uno de los grandes motores turisticos del Oriente de Asturias gracias a la
combinacion de patrimonio natural, arqueologico y maritimo, junto con una potente oferta turistica y una
excelente accesibilidad.

Capital: Ribadesella

DEBILIDADES

Elevada dependencia del turismo y marcada
estacionalidad de la actividad economica.

®  Saturacion de infraestructuras, trafico y servicios
publicos durante los meses de mayor afluencia.

® Incremento de la vivienda turistica y dificultades
de acceso a vivienda para la poblacion residente.

®  Riesgo de concentracion econdmica en
actividades de bajo valor afiadido vinculadas al
turismo.

®  Desequilibrios entre el nucleo urbano y las
parroquias rurales del concejo.

® Empleo estacional y elevada dependencia del
sector servicios.

® Necesidad de modernizacion y digitalizacion de
parte del tejido empresarial.

AMENAZAS

® Riesgo de masificacion turistica y pérdida de
calidad del destino.

® Impactos del cambio climatico sobre playas, costa
y ecosistemas litorales.

® Incremento del precio de la vivienda y
desplazamiento de poblacion residente.

®  Vulnerabilidad econdmica frente a crisis que
afecten al turismo.

®  Pérdida de identidad cultural y comercial por
procesos de turistificacion.

®  Competencia creciente de otros destinos turisticos

del norte de Espaiia.
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Su principal desafio para el horizonte 2030 consiste en evolucionar hacia un modelo de turismo mds
sostenible, inteligente y desestacionalizado, que permita preservar los valores ambientales y culturales del
municipio, mejorar la calidad de vida de la poblacion residente y fortalecer la resiliencia economica del
territorio.

CAME — Ribadesella

CORREGIR (Debilidades

1. Diversificar la economia

Favorecer actividades complementarias al turismo, vinculadas a la economia azul, la innovacién y los
servicios avanzados.

Impulsar el emprendimiento y la transformacion digital del tejido empresarial.

2. Mejorar la movilidad y la gestion urbana

Desarrollar planes de movilidad sostenible.
Optimizar el estacionamiento y el transporte ptiblico durante la temporada alta.

Mejorar la conectividad entre el niicleo urbano y las parroquias rurales.

3. Favorecer el acceso a la vivienda

Promover vivienda para residencia habitual.

Equilibrar el crecimiento de la vivienda turistica con las necesidades de la poblacion local.

4. Reforzar la cohesion territorial

Impulsar actuaciones especificas en los nticleos rurales.

Mejorar la prestacion de servicios en todo el concejo.

AFRONTAR (Amenazas)

1. Gestionar la presion turistica

Implantar sistemas de gestion inteligente de visitantes.

Proteger los espacios naturales y patrimoniales de mayor sensibilidad.

2. Adaptarse al cambio climatico

Reforzar la proteccion del litoral y de las infraestructuras costeras.

Incorporar soluciones basadas en la naturaleza y medidas de resiliencia climética.

3. Reducir la vulnerabilidad economica

Diversificar la estructura productiva.

Favorecer empleo estable durante todo el afio.

4. Preservar la identidad local

Apoyar el comercio tradicional y la cultura local.

Favorecer un modelo turistico respetuoso con la comunidad residente.

MANTENER (Fortalezas)

1. Consolidar el liderazgo turistico

Mantener elevados estandares de calidad en la oferta turistica.

Reforzar la imagen de Ribadesella como destino de referencia del Cantabrico.

2. Preservar el patrimonio natural y cultural

Compatibilizar la conservacion con el desarrollo econdémico.

Potenciar la puesta en valor de la Cueva de Tito Bustillo, el patrimonio maritimo y el casco historico.

3. Mantener el dinamismo empresarial

Apoyar la innovacion y profesionalizacion del sector turistico.

Favorecer la colaboracion entre empresas y administraciones.
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4. Reforzar la calidad de vida
Mejorar los espacios publicos y la oferta de servicios para residentes y visitantes.

Consolidar Ribadesella como municipio atractivo para vivir y trabajar.

EXPLOTAR (Oportunidades)

1. Consolidar un Destino Turistico Inteligente
Implantar herramientas digitales para la gestion del destino.

Mejorar la experiencia del visitante mediante innovacion tecnologica.

2. Potenciar la economia azul
Desarrollar actividades vinculadas al puerto, el mar y el turismo nautico.

Impulsar iniciativas relacionadas con el patrimonio maritimo.

3. Aprovechar la financiacion europea
Promover proyectos de:
movilidad sostenible,
digitalizacion,
adaptacion climatica,
transicion ecologica,
sostenibilidad turistica.
4. Reforzar el producto local
Favorecer los canales cortos de comercializacion.

Integrar productores locales en la oferta gastrondmica y turistica.

5. Impulsar la cooperacion territorial

Desarrollar proyectos conjuntos con Llanes, Caravia, Parres y el resto de concejos del Oriente para
fortalecer la promocion conjunta, la movilidad y la sostenibilidad del destino.

Sintesis estratégica

El horizonte 2030 de Ribadesella debe orientarse a consolidar un modelo de desarrollo basado en la
sostenibilidad, la innovacién y la calidad. El municipio cuenta con una posicion privilegiada para liderar la
transformacion hacia un destino turistico inteligente, capaz de compatibilizar competitividad econdémica,
proteccion del patrimonio natural y cultural, cohesion social y bienestar de la poblacion residente.
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ANEXO IV: SISTEMATIZACION DE LAS
ENTREVISTAS A ALCALDIAS Y REPRESENTANTES
MUNICIPALES

Introduccion

En el marco de la elaboracion del Plan Integrado de Desarrollo Sostenible del Oriente de
Asturias se desarrollé un proceso de consulta y participacion dirigido a incorporar al
diagnéstico la vision de los actores locales y de la ciudadania.

Este documento recoge la sistematizacion de las entrevistas realizadas a alcaldes,
alcaldesas, representantes municipales y personal técnico de los ayuntamientos,
orientadas a contrastar el diagndstico inicial de los concejos e identificar sus principales
retos, necesidades, prioridades y proyectos con potencial para ser incorporados al Plan.
Asimismo, se presentan los resultados de las encuestas abiertas a la ciudadania, que
permitieron recoger percepciones y propuestas sobre la situacion actual y el futuro del
territorio.

La informacion obtenida se analiza de manera conjunta y transversal, identificando
elementos comunes, particularidades territoriales y propuestas de actuacion, como
complemento cualitativo al diagndstico técnico y como base para la definicion de las
lineas de accion del Plan.

Los resultados deben interpretarse como una fuente cualitativa complementaria al
diagnostico territorial, que se contrasta con la informacion estadistica, documental y
estratégica utilizada en la elaboracion del Plan. Su principal valor reside en incorporar al
proceso la experiencia de la gestion municipal y la percepcion ciudadana, contribuyendo
a que las lineas de actuacion y los proyectos que finalmente se planteen respondan, en la
medida de lo posible, a necesidades y oportunidades identificadas desde el propio
territorio.

Este ejercicio de escucha contribuye, asimismo, a reforzar el caracter participativo,
territorial y multiactor del Plan Integrado de Desarrollo Sostenible del Oriente de
Asturias, entendido no tnicamente como un documento de planificacion, sino como una
hoja de ruta compartida para orientar decisiones, articular iniciativas y facilitar la
identificacion y captacion de recursos que permitan avanzar hacia un desarrollo mas
equilibrado, sostenible y cohesionado de los concejos que integran el Oriente de Asturias.

1. Objeto y enfoque de la sistematizacion

Las entrevistas forman parte de la fase de diagnostico participativo del Plan Integrado de
Desarrollo Sostenible del Oriente de Asturias. Su finalidad no ha sido Unicamente
contrastar un diagnostico previo, sino conocer como perciben los gobiernos locales la
realidad de sus concejos, identificar problemas que requieren una respuesta territorial y,
especialmente, recoger proyectos, propuestas y necesidades susceptibles de incorporarse
al Plan.
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Como apoyo a las entrevistas, se utilizd para cada municipio un esquema DAFO
elaborado previamente que funcioné como guia de contraste y no como resultado del
proceso. La informacidn que se sistematiza en este documento procede de las respuestas,
matizaciones y prioridades expresadas por las personas entrevistadas, diferencidndolas de
las hipdtesis o preguntas planteadas por el equipo entrevistador. Como complemento a
las entrevistas institucionales, se habilitdé también una encuesta ciudadana abierta en linea.

La lectura se ha realizado en dos niveles. El primero busca reconocer patrones comunes
y diferencias territoriales que ayuden a enriquecer el diagnostico general del Oriente de
Asturias. El segundo, de caracter interno y operativo, recoge por ayuntamiento los
proyectos, propuestas y necesidades mencionados durante las entrevistas para su posterior
valoracion, agrupacion y eventual incorporacion al Plan de Accion.

2. Lectura general de las entrevistas y la encuesta ciudadana

2.1. Un territorio atractivo, pero con fuertes diferencias internas

Las entrevistas confirman que el Oriente de Asturias dispone de una combinacion
excepcional de activos ambientales, paisajisticos, culturales, agroalimentarios y
turisticos, aunque su distribucion y capacidad de aprovechamiento presentan diferencias
significativas dentro del territorio. Conviven concejos con mayor concentracion de
servicios, actividad turistica y dinamismo econémico con otros de caracter mas rural y
disperso, donde adquieren mayor intensidad retos como el envejecimiento, la baja
densidad de poblacion, la prestacion de servicios, la conectividad o la limitada capacidad
administrativa. Al mismo tiempo, la diversidad de perfiles —turisticos, ganaderos,
agroalimentarios, industriales, residenciales y de servicios— constituye una de las
principales fortalezas del Oriente y refuerza la necesidad de combinar respuestas
adaptadas a cada realidad local con actuaciones compartidas a escala comarcal.

Esta diversidad aconseja evitar un Plan concebido como una suma de medidas idénticas
para todos los concejos. Las entrevistas apuntan mas bien hacia una estrategia comarcal
con respuestas diferenciadas: unas para los ntcleos de mayor capacidad tractora y otras
para los municipios pequefios y dispersos, combinadas con proyectos compartidos que
permitan alcanzar escala.

2.2. Reto demografico: mas que pérdida de poblacion, dificultad para

sostener comunidad

El reto demografico aparece de forma transversal, aunque con intensidades y dinamicas
diferentes segun las zonas del territorio. En los &mbitos mas rurales y dispersos persisten
procesos de envejecimiento, pérdida de poblacion y reduccién de determinadas
actividades tradicionales, especialmente la ganaderia. Al mismo tiempo, en otros puntos
del Oriente se observan dinamicas de llegada de nuevos residentes, poblacion migrante y
personas vinculadas al teletrabajo, que permiten matizar la idea de una despoblacioén
lineal y homogénea.

Las aportaciones recogidas muestran que el verdadero desafio no es inicamente aumentar
el padron, sino conseguir que jovenes, familias y nuevos residentes puedan desarrollar un
proyecto de vida estable en el territorio, con acceso a vivienda, empleo, servicios y
oportunidades de integracion en la comunidad. En este sentido, se identifican
experiencias positivas de renovacion demografica, reflejadas en la llegada de poblacion
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de diferentes procedencias y, en algunos casos, en el incremento del alumnado escolar.
La consolidacién de estas dinamicas dependerd, en buena medida, de la disponibilidad de
vivienda, empleo, conectividad y servicios adecuados.

2.3. Lavivienda emerge como infraestructura estratégica

La vivienda aparece como uno de los asuntos mas reiterados y con mayor capacidad de
condicionar otras politicas. No es inicamente una cuestion social: afecta a la atraccion de
trabajadores, el relevo generacional, el emprendimiento, el teletrabajo y la fijacion de
familias.

Las aportaciones recogidas ponen de manifiesto dificultades crecientes para acceder a
una vivienda asequible y estable, tanto en los &mbitos sometidos a mayor presion turistica
como en pequefios concejos rurales. Entre las situaciones identificadas se encuentran la
orientacion de parte de la vivienda disponible hacia el alquiler vacacional, la adquisicion
de inmuebles como segunda residencia o inversion y la insuficiente disponibilidad de
vivienda para familias trabajadoras y nuevos residentes. Junto a ello, se sefiala la
necesidad de generar nuevas oportunidades residenciales mediante vivienda publica y
privada, rehabilitacion, alquiler estable y, cuando sea necesario, disponibilidad de suelo.

La lectura conjunta aconseja tratar la vivienda como una linea estructural del Plan:
vivienda asequible, movilizacion de vivienda vacia, férmulas de alquiler estable,
rehabilitacion y generacion de suelo o parque publico cuando sea posible.

Algunas encuestas describen la situacion en términos muy directos:

“El numero de viviendas vacacionales cada vez es mayor, y el de alquiler de larga
estancia o compra de vivienda a precios razonables para la gente local es cada vez mas
imposible.” (encuesta ciudadana, Cangas de Onis)

“De seguir asi, solo podran vivir aqui quién tenga un sueldo sobre 3.000 €, alquileres
imposibles.” (encuesta ciudadana, Llanes)

“Aqui ya se llego al techo, faltan profesionales porque no hay vivienda.” (encuesta
ciudadana, Llanes).

2.4. Turismo: motor econdmico, pero también presion sobre el territorio

El turismo constituye una de las principales fortalezas econdémicas del Oriente de
Asturias, pero las aportaciones recogidas muestran también la necesidad de avanzar hacia
una gestion mas equilibrada y de evitar una dependencia excesiva del sector. Entre las
prioridades sefialadas aparecen la desestacionalizacion, la gestion de los flujos y
aparcamientos, la generacion de actividad durante todo el afio y la preservacion de la
calidad de vida de la poblacion residente. Asimismo, se identifican experiencias de
gestion de espacios de alta afluencia que permiten vincular la actividad turistica con la
financiacion de servicios y la generacion de actividad econdmica local.

Esta reflexion adquiere especial relevancia en un territorio donde conviven destinos
turisticos consolidados con espacios rurales y naturales de elevada fragilidad. En estos
ultimos, la actividad turistica esta estrechamente vinculada a la conservacion del paisaje,
la accesibilidad, el mantenimiento de rutas y senderos, la conectividad y la continuidad
de las actividades agrarias y ganaderas. El abandono de estas actividades puede traducirse
en deterioro del paisaje, avance del matorral y mayor riesgo de incendios.
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La sostenibilidad turistica, por tanto, no puede abordarse de manera aislada, sino en
relacién con la gestion forestal y agraria, el agua, la movilidad, la conservacion del
patrimonio natural y cultural y el mantenimiento activo del territorio. El reto no consiste
unicamente en atraer visitantes, sino en asegurar que el turismo genere un retorno positivo
para el territorio y sea compatible con la calidad de vida de quienes lo habitan.

La encuesta ciudadana confirma esta doble lectura: el turismo se valora positivamente
como recurso (3,52 sobre 5) pero se situa entre las oportunidades de desarrollo menos
priorizadas por la poblacion (3,61 sobre 5, pentltimo puesto de diez), muy por detras de
la movilidad interna o la diversificacion econdémica. La preocupacién por un modelo
excesivamente dependiente del sector aparece de forma recurrente:

“Se ha apostado principalmente por el turismo como motor unico, en detrimento de otros
sectores.” (encuesta ciudadana, Parres)
“Lo imagino ahogado por el turismo si nadie lo remedia.” (encuesta ciudadana, Cangas

de Onis)

2.5. Sector primario, paisaje y nuevos usos productivos

La ganaderia continla siendo un elemento identitario, econdmico y territorial
fundamental en buena parte del Oriente de Asturias. Las aportaciones recogidas muestran,
sin embargo, una tendencia hacia la concentracion de las explotaciones y dificultades
crecientes para garantizar el relevo generacional, con zonas donde se mantiene la
actividad y el volumen ganadero con un menor nimero de profesionales y otras donde la
actividad ha experimentado un retroceso significativo.

Al mismo tiempo, se identifican oportunidades para diversificar y reforzar el sector
primario mediante el aprovechamiento de terrenos infrautilizados, nuevas producciones
adaptadas a las condiciones del territorio, la transformacion agroalimentaria y una gestion
forestal mas activa vinculada, entre otros ambitos, a la biomasa, la prevencion de
incendios y la ordenacioén del paisaje. También existen experiencias que muestran el
potencial de integrar produccion ganadera, transformacion alimentaria, productos locales,
gastronomia y turismo.

El Plan puede encontrar aqui un ambito relevante de bioeconomia territorial, conectando
produccion primaria, transformacion y comercializacion, canales cortos, gestion del
paisaje, prevencion de incendios y generacion de empleo.

2.6. Conectividad digital y movilidad como derechos territoriales

La conectividad digital presenta todavia diferencias significativas dentro del territorio,
especialmente en determinadas zonas rurales, aldeas y areas de mayor dispersion. Las
aportaciones recogidas sefalan problemas relacionados tanto con la cobertura movil
como con la disponibilidad y calidad efectiva de la fibra, con consecuencias sobre la
actividad econdmica y ganadera, la seguridad, la vida cotidiana, el acceso a servicios y
las posibilidades de teletrabajo. Al mismo tiempo, otras zonas del Oriente presentan
niveles de cobertura considerablemente mas favorables, evidenciando una brecha interna
que es necesario reducir.

Esta desigualdad resulta relevante para el enfoque del Plan: la conectividad no debe

plantearse Uinicamente como un objetivo de digitalizacion, sino como una condicién
basica para garantizar la igualdad de oportunidades entre territorios. Una ldgica similar
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se aplica a la movilidad, las carreteras y los aparcamientos. En los ambitos rurales y
dispersos, el mantenimiento de la red viaria supone una carga importante para los
municipios, mientras que en las zonas de mayor afluencia turistica la movilidad y la
gestion del estacionamiento resultan determinantes para compatibilizar la actividad
turistica con las necesidades de la poblacion residente.

En la encuesta ciudadana, la mejora del transporte interno fue la oportunidad de desarrollo
mejor valorada de todas (4,16 sobre 5), y “transporte” resulto ser la palabra mas repetida
al identificar debilidades del territorio, lo que confirma la magnitud de esta brecha desde
la experiencia cotidiana de la poblacion:

“Las comunicaciones son malisimas [...] se depende completamente del coche particular.
Incluso los trayectos cortos entre pueblos es muy complicado.” (encuesta ciudadana,
Llanes)

“Los servicios de ALSA son claramente insuficientes y los taxistas locales en temporada
alta se dedican exclusivamente a transportar turistas, quedando al margen las
necesidades de la poblacion local.” (encuesta ciudadana, Onis)

2.7. Servicios publicos y cuidados: sostener la vida cotidiana

Las aportaciones recogidas muestran una intensa implicaciéon municipal en la prestacion
de servicios que permiten permanecer en el territorio, especialmente en los concejos de
menor tamafio. Entre las iniciativas y necesidades identificadas aparecen la ayuda y la
comida a domicilio, los servicios para personas mayores, la conciliacion y los comedores
escolares, asi como la mejora de equipamientos sociales, sanitarios y de atencién a las
familias. Al mismo tiempo, se ponen de manifiesto las dificultades para garantizar de
manera estable determinados servicios, especialmente los vinculados a la atencion
sanitaria y los cuidados en las zonas rurales.

El envejecimiento no aparece unicamente como un dato demografico. Supone una
demanda creciente de cuidados, movilidad, salud y servicios de proximidad. A la vez, la
prestacion de estos servicios puede convertirse en una fuente de empleo y en un elemento
de fijacion de poblaciodn si se aborda desde una logica comarcal y profesionalizada.

2.8. Capacidad administrativa: uno de los principales cuellos de botella

Uno de los resultados mas claros del proceso de consulta es que la limitada capacidad
técnica y administrativa de los municipios de menor tamafio condiciona seriamente su
capacidad para aprovechar oportunidades de financiacion y desarrollar nuevos proyectos.
Equipos municipales reducidos deben atender simultaneamente la gestion ordinaria y
procesos cada vez mdas complejos relacionados con convocatorias, contratacion,
financiacidn, permisos, licitacion, ejecucion y justificacion de actuaciones.

Las aportaciones recogidas sefialan, ademads, que las limitaciones presupuestarias y de
personal dificultan el seguimiento sistemdatico de convocatorias y la preparacion de
proyectos, generando una desventaja afiadida precisamente en aquellos municipios que
disponen de menores recursos.

No se trata solamente de disponer de mas financiacion para obras. Los concejos necesitan
capacidad para formular proyectos, gestionar subvenciones, contratar, justificar,
coordinar permisos y mantener servicios. Esta cuestion deberia abordarse en el Plan como
una inversion estratégica en gobernanza y capacidad institucional, y no como un
problema administrativo secundario.
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2.9. ADRIOAY la escala comarcal: una demanda recurrente

Las aportaciones recogidas muestran una sefal especialmente consistente sobre la
necesidad de reforzar la cooperacion territorial y avanzar hacia una mayor capacidad de
actuacion a escala comarcal. Entre las cuestiones planteadas se encuentran el trabajo en
red, el fortalecimiento del papel de ADRIOA, la prestacion compartida de determinados
servicios, el apoyo técnico a los municipios de menor tamaio y la recuperacion, mediante
formulas adecuadas a la realidad actual, de funciones de cooperacion supramunicipal
desarrolladas en etapas anteriores.

Entre los ambitos susceptibles de abordarse de manera compartida aparecen la
formulacion y gestion de proyectos, la promocién turistica conjunta, la recogida de
residuos, la gestion del agua, la contratacion de servicios estacionales, el apoyo técnico
especializado y la captacion de fondos. Esta lectura no implica necesariamente la creacion
o recuperacion de una estructura administrativa concreta, pero si apunta a una prioridad
clara: dotar al Oriente de Asturias de una mayor capacidad de cooperacion y gestion
comarcal permanente, aprovechando y reforzando el papel de ADRIOA.

2.10. Percepcidn ciudadana: resultados de la encuesta abierta

Como parte del proceso participativo del Plan, se habilité una encuesta ciudadana abierta
en linea con el objetivo de incorporar la percepcion de la poblacion sobre el territorio, sus
recursos, principales dificultades y prioridades de desarrollo.

La consulta tuvo un caracter abierto y cualitativo, por lo que sus resultados no pretenden
ofrecer una representacion estadistica del conjunto de la poblacion del Oriente de
Asturias. Su finalidad es complementar la lectura territorial con opiniones, valoraciones
y propuestas expresadas directamente por las personas participantes, permitiendo
identificar preocupaciones y prioridades que pueden ser contrastadas con el resto de las
fuentes utilizadas en la elaboracion del Plan.

Valoracion general. Las respuestas recibidas reflejan una valoracion positiva del Oriente
de Asturias como lugar para vivir, con una media de 4,21 sobre 5. Esta percepcion
favorable del territorio convive, sin embargo, con una valoracién considerablemente mas
critica de determinadas condiciones necesarias para vivir, trabajar y desarrollar proyectos
de vida en la comarca.

Recursos mejor y peor valorados. La siguiente tabla recoge la valoracion media (escala
1-5) de los recursos y servicios evaluados, ordenados de mayor a menor valoracion.

Recurso o servicio ' Media

Recursos naturales 4,36
Tradiciones 4,23
Patrimonio natural y cultural 4,21
Seguridad 4,00
Hospitalidad y caracter de la gente 3,84
Habitantes y convivencia 3,81
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El turismo 3,52
Acceso a servicios de educacion 3,23
Tejido asociativo 3,16
Riqueza econémica 3,09
Acceso a servicios de salud 2,90
Gestion municipal (mi concejo) 2,88
Accesos terrestres (carretera, tren) 2,85
Atractivo para la juventud 2,73
Tejido empresarial 2,70
Acceso a la vivienda 2,00

Los recursos naturales, las tradiciones y el patrimonio natural y cultural concentran las
valoraciones mas altas. En sentido contrario, el acceso a la vivienda obtiene la valoracion
mas baja, seguido del tejido empresarial, el atractivo para la juventud y los accesos
terrestres. Se aprecia asi un contraste entre la elevada valoracion de los activos y la calidad
territorial del Oriente y las mayores dificultades percibidas en algunas de las condiciones
que permiten residir y desarrollar actividad econdmica de forma estable.

Prioridades de desarrollo. Entre las oportunidades planteadas, las respuestas situan
entre las prioridades mejor valoradas la mejora de la movilidad interna, las inversiones
en infraestructuras, la diversificacion de las actividades econdmicas, el fomento de la
agricultura y la ganaderia y la captacion de fondos publicos.

Oportunidad de desarrollo ' Media

Mejor movilidad interna (transporte) 4,16
Inversiones en infraestructuras 4,15
Diversificacion de actividades economicas 4,10
Fomento de la agricultura y ganaderia 4,06
Captacion de fondos publicos (europeos y otros) 4,03
Mas opciones de formacion profesional 4,00
Mas conectividad digital 3,87
Promocion del turismo sostenible 3,61
Captacioén de inversion privada 3,32
Comercio, hosteleria 3,24
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En conjunto, las aportaciones ciudadanas refuerzan la importancia de mejorar las
condiciones estructurales para vivir y desarrollar actividad econdémica en el territorio,
especialmente en ambitos como la vivienda, la movilidad, las infraestructuras, la
diversificacién econdmica y el fortalecimiento del sector primario.

Debilidades citadas espontaneamente. En las respuestas abiertas sobre debilidades del
territorio, los términos mas repetidos fueron transporte, turismo y servicios, en ese orden,
seguidos de menciones recurrentes a la estacionalidad, las comunicaciones y la
insuficiencia del transporte publico. La vivienda y el encarecimiento del alquiler ligado a
la presion turistica aparecieron citados en aproximadamente una de cada tres respuestas.

Algunas respuestas ilustran con especial nitidez estas prioridades y la vision de futuro
deseada para el territorio:

“Repoblado y dindmico durante todo el ario, no solo en verano. Con actividad econdomica
estable, vivienda asequible y servicios activos los doce meses.” (encuesta ciudadana,
Parres)

“Mas diverso, con poblacion joven que puede realizar sus proyectos, y con mds apoyo a
los ganaderos y su forma de vida tradicional. Sin ellos no habra ni queso ni el paisaje de
alta montania.” (encuesta ciudadana, Cabrales)

“Me gustaria que fuéramos capaces de preservar nuestra identidad con un desarrollo
equilibrado y respetuoso.” (encuesta ciudadana, Ribadesella)

En conjunto, la encuesta ciudadana confirma desde la experiencia directa de la poblacion
tres de las conclusiones centrales del diagndstico institucional: la vivienda como
condicion estructural, el transporte y la movilidad interna como brecha prioritaria, y la
necesidad de diversificar la economia mas alla del turismo.

3. Principales conclusiones para el diagnéstico del Plan

. El Oriente de Asturias no parte de una situacion de ausencia de activos, sino de
una gran riqueza territorial cuya gestion requiere mayor articulacion y capacidad
de accidn conjunta.

. La vivienda se configura como una condicion transversal para la fijacion de
poblacidn, el empleo, el relevo generacional y la atraccion de nuevos residentes.
. El turismo debe evolucionar desde una logica de crecimiento de visitantes hacia

una gestion de capacidad, servicios, movilidad, convivencia, desestacionalizacion
y retorno econdomico local.

. La supervivencia de la actividad agraria y la gestion activa del paisaje son
inseparables de la prevencion de incendios, el mantenimiento del atractivo
turistico y la adaptacion climatica.

. La brecha de conectividad entre concejos y aldeas constituye una desigualdad
territorial que afecta a derechos, actividad econdmica, seguridad y oportunidades
de teletrabajo.

. Los servicios de proximidad, los cuidados y la conciliacion son politicas centrales
de desarrollo territorial y no inicamente politicas sociales.
. La capacidad administrativa de los municipios pequenos es un cuello de botella

para ejecutar inversiones y captar financiacion; el Plan debe contemplar
soluciones de asistencia técnica y gestion compartida.

172



La cooperacion comarcal aparece como uno de los consensos mas so6lidos: existen
servicios y proyectos que solo son viables si se organizan a una escala superior al
municipio.

El Plan debe combinar grandes proyectos tractores con pequefias intervenciones
de alto impacto cotidiano, especialmente en vivienda, conectividad, movilidad,
cuidados, espacios comunitarios y apoyo al emprendimiento.

Las entrevistas revelan experiencias locales que pueden convertirse en buenas
practicas transferibles dentro de la comarca: gestion de playas en Caravia, eventos
deportivos y desestacionalizacion en Cangas de Onis, integracion agroalimentaria
en Onis, innovacion cultural e industria en Pilofia y cooperacion de servicios en
la mancomunidad pequefia de Cangas-Onis-Amieva.

La encuesta ciudadana confirma, desde la percepcion directa de la poblacion, tres
prioridades ya identificadas por las alcaldias: la vivienda como condicion
estructural para fijar poblacion, la movilidad interna como brecha mas sefialada,
y la necesidad de diversificar la economia comarcal més all4 del turismo.
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ANEXO V. FUENTES DE CONSULTAY
TRASABILIDAD DOCUMENTAL

Este anexo recoge las principales fuentes documentales, estadisticas, normativas e
institucionales utilizadas en la elaboracion del Plan, organizadas segun su escala:
internacional, nacional, regional y comarcal. Su proposito es ofrecer trazabilidad a los
datos, marcos y cifras citados a lo largo del documento, facilitando su verificacion y
actualizacion futura por parte de ADRIOA y de los trece concejos. Los enlaces remiten,
por criterio de estabilidad, al portal institucional de referencia de cada fuente y, cuando
ha sido posible, al documento o apartado especifico. Las fuentes de uso estrictamente
interno del proceso de elaboracion (diagnostico LEADER, fichas municipales) pueden no
contar con enlace publico.

Fuentes internacionales

Fuente Qué aporta al Plan Enlace

Agenda 2030 y Objetivos de Marco general de desarrollo sostenible y referencia para la sdgs.un.org

Desarrollo Sostenible localizacion de los ODS en el territorio (capitulos 2 y 4).

Pacto Verde Europeo Orientacion estratégica de la Union Europea en transicion commission.europa.eu

ecologica, citada como marco del Eje 5 (capitulo 4).

Fondos europeos (FEDER, FSE+, Instrumentos de financiacion europeos aplicados a los siete ejes ~ Fondos y programas
FEADER-LEADER, LIFE, del Plan (capitulo 10).

FEMPA) de la UE

Mecanismo de Recuperacion y Marco europeo del Plan de Recuperacion, Transformacion y NextGenerationEU
Resiliencia (NextGenerationEU) Resiliencia espafiol, con ejecucion hasta 2026 (capitulo 10).

Coalicion Local2030 Red internacional de cooperacion entre territorios citada como 10031203().01%

referencia de proyeccion exterior (capitulo 12).

Fuentes nacionales (Espafia)

Fuente Qué aporta al Plan Enlace
Instituto Nacional de Estadistica Fuente estadistica de referencia para poblacion, empleo y demds  {pe._es
(INE) indicadores armonizados (capitulos 5, 6 y Anexo II).
Servicio Publico de Empleo Estatal  Datos de desempleo registrado utilizados en el diagnéstico sene.es
(SEPE) econdmico (capitulo 5) y en el sistema de indicadores (Anexo

).
Ley 9/2017, de 8 de noviembre, de Marco normativo del contrato de asistencia técnica que da origen  BOE
Contratos del Sector Publico a este Plan.

Estrategia Espaiiola de Desarrollo Marco estatal de implementacion de la Agenda 2030 (capitulo dsca_gob.es

Sostenible 2030 (revisada 2025) 4). El Consejo de Ministros tomd conocimiento de su revision en
2025.
Agenda Urbana Espaiiola Hoja de ruta estatal hacia modelos territoriales sostenibles, aue.gob_es
citada como agenda palanca (capitulo 4).
Estrategia Nacional frente al Reto Marco de referencia para el reto demografico del Oriente Estrategia Nacional
Demografico (capitulos 4 y 6).
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Plan de Recuperacion, Mecanismo estatal de canalizacion de fondos europeos, en fase planderecuperacion.go

Transformacion y Resiliencia de cierre de ejecucion (capitulos 4 y 10). b

(PRTR) D.€8

Plan Estatal de Vivienda 2026-2030  Instrumento estatal de referencia para la financiacion de Real Decreto
(Ministerio de Vivienda y Agenda vivienda rural (capitulo 10).

Urbana) 326/2026

Fuentes regionales (Principado de Asturias)

Fuente Qué aporta al Plan Enlace

SADEI — Sociedad Asturiana de Fuente estadistica principal para VAIB, renta municipal y otros sadei.es
Estudios Econémicos e Industriales  indicadores econdmicos armonizados (capitulos 5, 6, 10 y

Anexo II).
Direccion General de Agenda 2030 Organo competente en la implementacion de la Agenda 2030 en asturias.es
del Principado de Asturias las entidades locales; promotor de la licitacion de este Plan.
Guia simplificada de disefio, Referencia metodoldgica directa de este Plan, exigida en el ria.asturias.es
ejecucion e incorporacion de la pliego de condiciones (capitulos 2 y 4).
Agenda 2030 para los concejos
asturianos
Estrategia de Accién por el Clima Marco autonémico para las actuaciones de adaptacion y medioambiente.asturia
del Principado de Asturias 2023- mitigacion climatica del Eje 5 (capitulos 4 y 10).
2030 (EAXCLIMA) .68
Estrategia de Economia Circular de  Marco autonémico de referencia para la economia circular del Estrategia Asturias
Asturias 2023-2030 Eje 5 (capitulos 4 y 10). Circular
Plan Demografico del Principado de  Marco autondmico de referencia para el reto demografico del Reto demogrifico
Asturias 2017-2027 Eje 3 (capitulos 4 y 10).

Estrategia de Turismo de Asturias Marco autondmico de referencia para el modelo turistico del Eje  Turismo Asturias
2020-2030 6 (capitulos 4 y 10).

Estrategias del sector pesquero de Marco autondmico de referencia para la dimension pesquera del  ggtyrias.es
Asturias 2021-2030 Eje 4 (capitulo 4).

Concertacion Social Asturias 2024-  Marco autondmico de referencia para empleo y transformacion Concertacion Social
2027 productiva (capitulo 4).

Agencia SEKUENS (antiguo Agencia asturiana de innovacion empresarial y competitividad, sekuens.es

IDEPA) fuente de financiacion para el Eje 4 (capitulo 10).

Consorcio de Transportes de Fuente de datos de cobertura y frecuencia del transporte piiblico  consorcioasturias.com
Asturias comarcal (capitulo 5).

PEBA — Programa de Extension de Fuente de datos de cobertura de banda ancha fija por vivienda Ministerio

la Banda Ancha de Nueva (capitulo 5). Transformacion

Generacion .a : sTormacio
Digital

Decreto 75/2023, de 18 de agosto, Base normativa de la competencia de la Direccion General de BOPA / Asturias

estructura organica de la Consejeria Agenda 2030 (pliego de condiciones).
de Ordenacion del Territorio,

Urbanismo, Vivienda y Derechos

Ciudadanos
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Fuentes comarcales (Oriente de Asturias)

Fuente Qué aporta al Plan

ADRIOA — Asociaciéon para el Promotor del Plan y fuente institucional principal; Grupo de
Desarrollo Rural e Integral del Desarrollo Rural, Grupo de Acciéon Local y Grupo de Accion
Oriente de Asturias Costera del territorio.

Diagnoéstico territorial de la Base de conocimiento territorial mas utilizada en los capitulos 5
Estrategia LEADER 2023-2027 de y 6, y antecedente metodologico directo del Plan.

ADRIOA

Estrategia de Desarrollo Local Antecedente metodologico del enfoque ascendente y
Participativo (EDLP) del Oriente de participativo de este Plan (capitulo 4).

Asturias

Fichas DAFO-CADE / DAFO- Fuente primaria del Anexo III: diagndstico y lectura estratégica
CAME municipales de los trece propios de cada concejo, elaborados y facilitados por ADRIOA.
concejos

Enlace

leaderoriente.es

ADRIOA

ADRIOA

Precedentes metodologicos consultados. Ademas de las fuentes anteriores, este Plan ha
tomado como referencia de estilo y estructura otros planes integrados de desarrollo
sostenible ya elaborados en Espafia, en particular el Plan Integrado de Asturias Periurbano
—por compartir Comunidad Auténoma y marco institucional— y el Plan Integrado de
Periana 2030, cuya identidad narrativa de “territorio con ALMA” inspira la desarrollada
para el Oriente de Asturias en el capitulo 8. Ninguno de los dos precedentes es fuente de
datos sobre el Oriente de Asturias: su uso se limita a la referencia metodologica y de

estilo.

Las cifras de poblacion y superficie de cada uno de los trece concejos recogidas en el
Anexo III proceden del Instituto Nacional de Estadistica y de fuentes oficiales
municipales, correspondientes a los afios 2023-2025 segtn disponibilidad por concejo,

tal y como se indica en la nota de dicho anexo.
Metodologias propias aplicadas (COOP&CO)

Fuente Qué aporta al Plan

ALMA 2030 Metodologia propia de movilizacion de la transformacion
(proceso, producto y palancas), aplicada como logica transversal
de implementacion del Plan (capitulos 2, 8, 9y 11).

Abanico 2030 Metodologia propia de diagnoéstico y fortalecimiento de las
condiciones de gobernanza en nueve dimensiones, aplicada al
seguimiento del Plan (capitulos 2, 9 y 11; Anexo II).

Enlace

coopco2030.org

coopco2030.org

ALMA 2030 y Abanico 2030 son propiedad metodolégica de COOP&CO, S.A., empresa
adjudicataria de la asistencia técnica para la elaboracion de este Plan, y constituyen sus
herramientas propias de movilizacion y gobernanza, aplicadas de forma especifica al

Oriente de Asturias a lo largo de todo el documento.
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